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TNC	 บรรษััทข้้ามชาติิ  

USAID	 องค์์การเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศของสหรััฐอเมริิกา

WRO	 คำสั่่�งระงัับการนำเข้้าสิินค้้า 

YMFU	 สหภาพแรงงานประมงแรงงานข้้ามชาติิเมืืองอี๋๋�หลาน  
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 บทสรุุป
แรงงานประมงเผชิิญกัับความเสี่่�ยงต่่อชีีวิิตและวิิถีีชีีวิตที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการจัับปลาที่่�มากเกิินความจำเป็็นส่่งผลให้้

แรงงานประมงต้้องออกทะเลเป็็นเวลานานยิ่่�งขึ้้�น หรืือต้้องเดิินทางออกไปไกลกว่่าขีีดความสามารถของเรืือ แรงงานประมงจึึงได้้เริ่่�มใช้้กลยุทธ์์ใหม่่

เพื่่�อจััดการ เสริิมสร้้างอำนาจ และปกป้้องสิิทธิิของตน เพื่่�อตอบสนองต่่อสถานการณ์์ท่ี่�เผชิญอยู่่� 

งานชิ้้�นนี้้�นำเสนอบทเรีียนจากการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงในหลายภาคส่่วนซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับอนุุสััญญาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ

ฉบัับที่่� 188 ว่่าด้้วยการทำงานในภาคประมง ซึ่่�งจำกััดความว่่าแรงงานประมงหมายรวมถึึงทุุกคนท่ี่�ทำงานในการจัับสััตว์์น้้ำ ตั้้�งแต่่แรงงานประมง

พื้้�นบ้้าน ไปจนถึึงแรงงานประมงนอกน่่านน้้ำ งานวิิจััยนี้้�ทบทวนแนวโน้้มการรวมตััวของแรงงานประมงพร้้อมทั้้�งระบุุความท้้าทายร่่วมกัันและ

ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการรวมตััวของทั้้�ง 6 ประเทศ ประกอบด้้วย เอกวาดอร์์ กานา อิินโดนีีเซีีย เม็็กซิิโก ไต้้หวััน และไทย ซึ่่�งมีีความเคลื่่�อนไหวใหม่่ๆ 

เกี่่�ยวกัับการรวมตััวเกิิดขึ้้�นในประเทศเหล่่านี้้� 

งานวิิจััยนี้้�พิิจารณาถึึงปััจจััยและพลวััตหลายประการที่่�ส่่งผลถึึงการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงและความสามารถในการเข้้าถึึงข้้อมููล การเยีียวยา 

และการผลัักดัันนโยบายต่่างๆ โดยให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์ผู้้�จััดตั้้�งองค์์กรและผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการประมง ข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยเน้้น

ย้้ำว่่าประเด็็นใดที่่�ต้้องทำงานเพิ่่�มเติิมหรืือต้้องการกลยุุทธ์์เพิ่่�มเติิมเพื่่�อสร้้างการรวมกลุ่่�มด้้านการประมงที่่�แข็็งแรงขึ้้�นและมีีอิิทธิิพลมากยิ่่�งขึ้้�น ข้้อ

ค้้นพบเหล่่านี้้�ควรนำไปใช้้ในการสนับสนุนการดำเนิินงานของนัักเคลื่�อนไหวและผู้้�สนับสนุุนสิิทธิิแรงงานประมงและความยุุติิธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับสากล 

ข้้อค้้นพบได้้แก่่ 

•	ส หภาพแรงงานและองค์์กรแรงงานที่่� เพิ่่�มจำนวนขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องในช่่วงสิิบปีีที่่�ผ่่านมากำลัังสร้้างแรงผลัักดัันที่่�สำคััญ แต่่ยัังคง 

	ต้้ องการความเป็็นหนึ่่�งอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันมากยิ่่�งขึ้้�น หลายองค์์กรต้้องเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับโครงสร้้างภายใน ขยายฐาน 

	ส มาชิิก และรวมกลุ่่�มกัับองค์์กรพัันธมิิตรเพ่ื่�อเรีียกร้้องความรัับผิิดชอบจากรััฐบาลและนายจ้้าง	

• 	 การขาดความสอดคล้้องทางนโยบายทำให้้เกิิดความท้้าทายในการปกป้้องสิิทธิิแรงงานประมงเนื่่�องจากกระทรวงด้้านแรงงาน ประมง 

	 และคมนาคมเผชิญกัับข้้อติิดขััดในการร่่วมมืือกััน ความล้้มเหลวในการแก้้ไขความบกพร่่องดัังกล่่าวยิ่่�งเพิ่่�มความไม่่ไว้้วางใจของ 

	 แรงงานประมงต่่อรััฐบาล และเป็็นการส่่งเสริิมการต่่อต้้านรวมตััวของแรงงานประมงที่่�มีีอยู่่�แล้้วให้้รุนแรงยิ่่�งขึ้้�น

• 	 ทรััพยากรเพิ่่�มเติิมมีีความสำคััญมากในการเริ่่�มต้้นการจััดตั้้� งแรงงานในภาคส่่วนที่่�ยัังไม่่ เคยมีีการรวมกลุ่่�มมาก่่อน โดยเฉพาะ 

	 อย่่างยิ่่�งในบริิบทที่่�บริิษััทต่่างๆ มีีการจ้้างท่ี่�ปรึึกษาหรืือองค์์กรพััฒนาเอกชนเพื่่�อรัับฟัังเสีียงแรงงาน อย่่างไรก็็ตามทรััพยากรเหล่่านี้้� 

	 อาจก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งระหว่่างองค์์กรแรงงานที่่�จััดตั้้�งโดยสมาชิิก และต้้องจััดการอย่่างระมััดระวััง 

• 	 ผู้้�จััดตั้้�งแรงงานแรงงานประมงอาจต้้องทำหลายอย่่างพร้้อมกััน ทั้้�งใช้้ประโยชน์์จากการรณรงค์์ระหว่่างประเทศ รัับมืือกัับการเมืือง  

	 ระดัับชาติิ ผลัักดัันแนวทางแก้้ไขกัับรััฐบาลท้้องถิ่่�น และเจรจากัับนายจ้้าง พัันธมิิตรระดัับนานาชาติิจึึงต้้องสร้้างแคมเปญรณรงค์์ท่ี่�  

	ส อดคล้้องกัับสิ่่�งที่่�องค์์กรแรงงานประมงให้้ความสำคััญ
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1. บทนำ�
	1.1	 บริบิทและวัตัถุุประสงค์์

การทำประมงที่่�มากเกิินความจำเป็็นและการละเมิิดสิิทธิิแรงงานแรงงานประมงสััมพัันธ์์กัันอย่่างมาก ทั้้�งการทำประมงบริิเวณชายฝั่่�งและนอก 

น่่านน้้ำ แต่่หลายโครงการที่่�พยายามแก้้ไขปััญหาเหล่่านี้้�กลัับขาดการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิงจากแรงงานแรงงานประมงและองค์์กรแรงงานประมง 

องค์์กรแรงงานประมงซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่อยู่่�ในรููปแบบสหภาพแรงงานและสหกรณ์์มีีบทบาทเฉพาะในการเป็็นตััวแทนของแรงงานประมง และส่่งเสริม

การกำหนดชีีวิตของตััวเอง องค์์กรเหล่่านี้้�สำคััญต่่อการส่่งเสริมเสีียงของแรงงานและมีีบทบาทต่่อโครงการท่ี่�ขัับเคลื่�อนประเด็็นด้้านสิิทธิิและการ

อนุุรัักษ์์ทรััพยากรทะเล 

มีีหลัักฐานที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าเสีียงของแรงงานมีีความสำคััญต่่อการส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม ความเสมอภาคทางเชื้้�อชาติิและเพศ การมีีงานที่่�ดีี 

รวมถึึงสภาพการทำงานท่ี่�ปลอดภััยและเอื้้�อต่่อสุุขภาพ อีีกทั้้�งยัังแสดงให้้เห็็นว่่าเม่ื่�อแรงงานรวมตััวกัันจะสามารถลดการใช้้แรงงานเด็็กและการ

บัังคัับใช้้แรงงานได้้ (Fischer-Daly และ Anner 2023) มีีนัักเคลื่่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและความเป็็นธรรมจำนวนมากขึ้้�นท่ี่�กำลัังหาวิิธีีลด 

ช่่องว่่างในการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และระบุุกลยุทธ์์ท่ี่�จะเช่ื่�อมโยงเสีียงของแรงงานเข้้ากัับแนวทางแก้้ไขในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 

รายงานฉบัับนี้้�อ้้างอิิงจากความร่่วมมืือของโครงการธรรมาภิิบาลการประมง (FGP) ซึ่่�งเป็็นความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�ให้้ทุุนและผู้้�ปฏิิบััติิงาน ที่่�ทำงาน

ในประเด็็นร่่วมระหว่่างการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน และการทำประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการควบคุุม และขาดการรายงาน  (IUU)﻿1 โดยปรึึกษาหารืือ

ร่่วมกัับผู้้�เข้้าร่่วมโครงการ FGP รายอื่่�นๆ งานวิิจััยนี้้�ได้้ระบุุ 6 ประเทศท่ี่�การรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงมีีพลวััตหรืืออยู่่�ระหว่่างการเปลี่�ยนผ่่าน 

ประกอบด้้วยการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงอุตุสาหกรรมในอินิโดนีีเซีีย ไต้้หวันั และไทย และการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงพื้้�นบ้้านในเอกวาดอร์์ 

กานา และเม็็กซิิโก งานวิิจััยนี้้�พิิจารณาถึึงแนวทางต่่างๆ ที่่�แรงงานประมงใช้้ในการรวมกลุ่่�ม อีีกทั้้�งศึึกษาว่่าการมีีข้้อมููลไหลเวีียนมากขึ้้�นและการ

มีีส่่วนร่่วมที่่�เข้้มแข็็งขึ้้�นของผู้้�จััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานประมงจะช่่วยเสริิมสร้้างความรัับผิิดชอบของรััฐบาลและนายจ้้างได้้อย่่างไร 

ชาวประมงเข้้าร่่วมการฝึึกอบรมอาชีีวอนามััย และความปลอดภััยในการทำงาน  จัังหวััดชวากลาง ประเทศอิินโดนีีเซีีย 

เครดิิต: ILO Asia Pacific (CC BY-NC-ND 2.0)
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เนื่่�องจากขบวนการแรงงานยัังมีีการเปลี่่�ยนแปลงอยู่่�เรื่่�อยๆ ความพยายามในการรวมกลุ่่�มของแรงงานในภาคส่่วนนี้้�ยัังคงมีีการพััฒนา งานศึึกษา

นี้้�จึึงรวบรวมตััวอย่่างใหม่่ๆ หรืือตััวอย่่างที่่�แทนภาพของวิิธีีการรวมกลุ่่�มในแต่่ละประเทศ โดยที่่�กว่่าครึ่�งหนึ่่�งขององค์์กรท่ี่�จะกล่่าวถึึงเพิ่่�งก่่อตั้้�งขึ้้�น

มาในช่่วงสิิบปีีที่่�ผ่่านมา สำหรัับประเทศอิินโดนีีเซีีย ไต้้หวััน และไทย การให้้ความสำคััญกัับประเด็็นแรงงานบัังคัับมากขึ้้�น นำไปสู่่�การเพิ่่�มเงิินทุุน

และการสนัับสนุุนด้้านเทคนิิคในการจััดตั้้�งสหภาพและการเข้้าถึึงแรงงานประมงที่่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ โดยเฉพาะในเรืืออุุตสาหกรรม การสนัับสนุุน

นี้้�สร้้างทั้้�งโอกาสและความท้้าทายในการเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันและขยายอิิทธิิพลของกลุ่่�ม ส่่วนในเอกวาดอร์์ กานา และเม็็กซิิโก การจััดตั้้�ง

สหภาพแรงงานยัังคงล้้าหลัังเน่ื่�องจากผู้้�จััดตั้้�งถููกข่่มขู่่�และเลืือกปฏิิบััติิ ในขณะที่่�การรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงพื้้�นบ้้านแข็็งแรง มีีการตั้้�งองค์์กร

ใหม่่ๆ ท่ี่�ต่่อยอดจากแนวทางเดิิมและท้้าทายกลยุทธ์์เก่่าๆ  

เป้้าหมายจึึงคืือการสนัับสนุนการแลกเปลี่่�ยนกลยุุทธ์์ระหว่่างองค์์กรแรงงานประมงและให้้ข้้อมููลต่่อองค์์กรทั้้�งระดัับชาติิและนานาชาติิที่่�ต้้องการ

สนัับสนุุนองค์์กรท่ี่�นำโดยแรงงานประมง โดยขอบเขตงานวิิจััยนี้้�จำกััดอยู่่�ที่�การทำประมงทางทะเล ครอบคลุมตััวอย่่างแนวทางการจััดตั้้�งแรงงาน

ทั้้�งในประมงอุุตสาหกรรม ประมงในนอกน่่านน้้ำ ประมงพื้้�นบ้้าน และประมงชายฝั่่�ง2 ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์บางคนให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับปััญหาแรงงานใน

ภาคเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำและแปรรููปอาหารทะเล โดยส่่วนใหญ่่เป็็นแรงงานหญิิง ทั้้�งนี้้�ภาคส่่วนเหล่่านี้้�ควรต้้องมีีการทำวิิจััยเพิ่่�มเติิมเพื่่�อให้้เกิิดความ

เข้้าใจที่�ลึึกซึ้้�งเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งแรงงานที่่�นำโดยผู้้�หญิิงในอุุตสาหกรรมอาหารทะเล

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงและปริิมาณปลาในธรรมชาติิที่่�ลดลงอย่่างหนัักทำให้้รััฐบาลและผู้้�ซื้้�ออาหารทะเลต้้องการร่่วมมืือกัับองค์์กร

แรงงานประมงมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับกฎหมายและนโยบายใหม่่ๆ ที่่�เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการพััฒนาท่ี่�นำโดยท้้องถิ่่�นและการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ข้้อกำหนดด้้านความรัับผิิดชอบทางความยั่่�งยืืนขององค์์กร (CSDDD) ของยุุโรปได้้เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการมีีส่่วนร่่วม

ของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านสิิทธิิมนุุษยชนในการร่่วมมืือกัับห่่วงโซ่่อุุปทาน นอกจากนี้้� เนื่่�องจากหลายประเทศได้้ให้้

สััตยาบัันในอนุุสััญญาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 188 ว่่าด้้วยการทำงานในภาคประมง รััฐบาลจึึงมีีส่่วนร่่วมในการเจรจาไตรภาคีี

เกี่่�ยวกัับการกำกัับดููแลสภาพการทำงานในงานประมง ซึ่่�งเป็็นภาคส่่วนที่่�มัักได้้รัับการปฏิิบััติิต่่างไป หรืือไม่่ถููกรวมอยู่่�กับกฎหมายภายในประเทศ

และระหว่่างประเทศ (Guelker 2023)

ความท้้าทายในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมอย่่างมีีประสิิทธิิภาพกับแรงงานประมงมาจากทั้้�งการที่่�ผู้้�กำหนดนโยบายไม่่เปิิดรัับความคิิดเห็็นจากแรงงาน

ประมง และจากที่่�แรงงานประมงไม่่มีีพลัังรวมตััวกัันมากพอที่่�จะทำให้้เสีียงของพวกเขาถููกได้้ยิน ประการแรก ความจำเป็็นเร่่งด่่วนในการกอบกู้้�

การประมงที่่�ใกล้้ล่่มสลาย และการให้้ความช่่วยเหลืือแรงงานประมงที่่�ถููกบัังคัับใช้้แรงงานทำให้้ต้้องเร่่งพััฒนาโครงการต่่างๆ อย่่างรวดเร็็ว ซึ่่�ง

ความเร่่งรีีบดัังกล่่าวมัักจำกััดความสามารถของผู้้�ดำเนิินงานในการเปิิดรัับความคิิดเห็็นที่่�มีีคุุณภาพ ประการท่ี่�สอง องค์์กรแรงงานประมงมัักขาด

ทรััพยากรและเวลาในการเข้้าถึึงข้้อมููล รวมถึึงขาดการสร้้างการสนัับสนุุนอย่่างมีีส่่วนร่่วมในการทำข้้อเสนอต่่อผู้้�มีีบทบาทที่่�เป็็นรััฐและภาคธุุรกิิจ 

ทั้้�งนี้้� องค์์กรท่ี่�เข้้มแข็็งที่่�นำโดยแรงงานประมงจะช่่วยเปลี่่�ยนพลวัตในประเด็็นนี้้�ได้้

องค์์กรแรงงานประมงท่ี่�เพิ่่�มมากขึ้้�น ซึ่่�งมีีทั้้�งสหภาพแรงงาน สมาคมแรงงานประมง และสหกรณ์์ ต่่างหาวิิธีีผลัักดัันนโยบายและกฎหมายท่ี่�ส่่งผล

ต่่อกลุ่่�มของพวกเขา การรวมกลุ่่�มท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นเกิิดขึ้้�นจากหลายปััจจััยรวมกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นแหล่่งเงิินทุุนภายนอก ผู้้�รอดชีีวิตจากการบัังคัับใช้้แรงงาน

ที่่�กลัับมาสนับสนุุนกัันและกััน และผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศท่ี่�ทำให้้แรงงานประมงต้้องส่่งเสีียงถึึงความต้้องการของตนเอง  

ปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�งที่่�ส่่งผลต่่อการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงซึ่่�งจะขยายความต่่อไป 

	1.2	 แนวทางการวิเิคราะห์์

งานชิ้้�นนี้้�ใช้้มุุมมองด้้านสิิทธิิมนุุษยชนเพ่ื่�อทำความเข้้าใจการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมง โดยพิิจารณาพลวัตทางอำนาจ ความไม่่เท่่าเทีียมเชิิง

ระบบและความเป็็นไปได้้ที่่�จะถููกเลืือกปฏิิบััติิ ปััจจััยเหล่่านี้้�ล้้วนจำกััดขีีดความสามารถของแรงงานประมงในการรัักษาไว้้ซึ่่�งสิิทธิิของตน โดยงาน

นี้้�ครอบคลุุมทั้้�งประมงในระดัับอุุตสาหกรรมและประมงขนาดเล็็ก เน่ื่�องจากแรงงานประมงบางคนทำงานในหลายภาคส่่วน ทั้้�งขนาดเล็็ก ระดัับ

อุุตสาหกรรม และนอกน่่านน้้ำ อีีกทั้้�งนโยบายของรััฐด้้านการประมงยัังต้้องพิิจารณาถึึงทั้้�งสองภาคส่่วน และบางครั้้�งยัังต้้องเป็็นตััวกลางคอย 

ไกล่่เกล่ี่�ยระหว่่างทั้้�งสองส่่วนด้้วย 
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รายงานฉบัับนี้้�ริิเริ่่�มจากแนวคิิดที่่�ว่่าองค์์กรที่่�มีีฐานมาจากกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เข้้มแข็็งจำเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อการทำให้้นายจ้้างและรััฐบาลต้้องมีี

ความรัับผิิดชอบ ดัังนั้้�นจึึงจำเป็็นต้้องพิิจารณาว่่าองค์์กรแรงงานสร้้างความรู้้�สึึกเข้้มแข็็งให้้แก่่สมาชิิกอย่่างไร โดยเฉพาะกัับสหภาพและสหกรณ์์ท่ี่�

มีีความเป็็นประชาธิิปไตย ผู้้�นำของทั้้�งสหภาพและสหกรณ์์ได้้เน้้นย้้ำถึึงบทบาทของตนในการช่่วยให้้สมาชิิกเข้้าถึึงการเยีียวยาหรืือได้้รัับทัักษะ

ต่่างๆ ผ่่านการฝึึกอบรม ผลัักดัันให้้รัฐบาลต้้องรัับผิิดชอบ และสร้้างความรู้้�สึึกเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกลุ่่�ม รวมถึึงจููงใจที่่�จะยืืนหยััดเพื่่�อกัันและกััน

ในงานวิิเคราะห์์ปีี พ.ศ.2566 ของ Ford, Hasbiyalloh และ Palmer (2024) เก่ี่�ยวกัับการเกิิดใหม่่ของสหภาพแรงงานในอิินโดนีีเซีีย มีีการอ้้างถึึง

กิิจกรรมสามกลุ่่�ม ได้้แก่่ การบริิการ การผลัักดัันเชิิงนโยบาย และการจััดตั้้�งองค์์กร ด้้านท่ี่�สามของการทำงานสหภาพแรงงานคืือการจััดตั้้�งนัับว่่า

เป็็นส่่วนสำคััญในการสร้้างฐานอำนาจที่�องค์์กรสามารถมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับภาครััฐและภาคอุตสาหกรรมได้้ จุุดแข็็งขององค์์กรท่ี่�มีีฐานจากกลุ่่�มผู้้�มีี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียอยู่่�ที่�ความสามารถในการเติิบโตและได้้รับเงิินสนัับสนุุนจากฐานสมาชิิกผู้้�ซ่ึ่�งได้้รับประโยชน์์จากบริิการขององค์์กร และกลายมา

เป็็นผู้้�ภัักดีีต่่อองค์์กรและเพ่ื่�อนสมาชิิก สิ่่�งนี้้�ทำให้้องค์์กรมีีอิิสระด้้านการเงิินและมีีความสามารถในการต่่อรองเพื่่�อทำให้้มีีสัญญากัับนายจ้้างหรืือ

ผู้้�ซื้้�อที่่�ดีีขึ้้�นและทำให้้มีีส่่วนในการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย อย่่างไรก็็ตามนัับว่่าเป็็นความท้้าทายสำหรัับองค์์กรท่ี่�สมาชิิกเผชิญปััญหาหนี้้�สิิน มีีรายได้้

แค่่เพีียงพอต่่อการเลี้้�ยงชีีพ หรืือมีีสถานะการย้้ายถิ่่�นที่่�ไม่่มั่่�นคง   

ในภาพรวม งานศึึกษาท่ี่�มุ่่�งเน้้นไปที่่�เรื่่�องการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมง และข้้อเสนอในการส่่งเสริมสิิทธิิแรงงานประมงในประเทศกำลัังพััฒนา

ยัังคงมีีอยู่่�น้้อยมาก แต่่น่่าสนใจว่่ามีีการวิิเคราะห์์ที่่�หลากหลายเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงรายย่่อยอัันเกี่่�ยวเนื่่�องกัับการมีีส่่วนร่่วมใน

การบริิหารจััดการทรััพยากรประมง (Kalikoski และคณะ 2019; Jentoft และ Chuenpagdee 2022) รวมถึึงการสร้้างอำนาจผ่่านเครืือข่่ายข้้าม

พรมแดน (Mills 2021) อย่่างไรก็็ตาม ในประมงอุุตสาหกรรมมีีตััวอย่่างเก่ี่�ยวกัับการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้เพีียง

ไม่่กี่่�กรณีี ก่่อนที่่�สื่่�อจะได้้มีีการเปิิดโปงปััญหาในปีี พ.ศ. 2557 (Vandergeest 2018) ส่่วนสหภาพแรงงานประมงในเอกวาดอร์์และเม็็กซิิโกต้้อง

เผชิิญกัับการปราบปราม ขณะที่่�ในกานาเผชิญกัับความท้้าทายท่ี่�คล้้ายกัันแต่่ในระดัับที่่�เบากว่่า 

ในบางประเทศเริ่่�มมีีการศึึกษาที่่�เฉพาะเจาะจงเพื่่�อเติิมเต็็มช่่องว่่างแล้้ว ผู้้�เขีียนหลายคนให้้ความสำคััญเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

อุุตสาหกรรมในอิินโดนีีเซีียและไต้้หวััน (Ford, Hasbiyalloh และ Palmer 2024; Parhusip 2023) ส่่วนในเม็็กซิิโกมีีหลายโครงการที่่�วิิเคราะห์์เกี่่�ยว

กัับการจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง แต่่โดยมากจะเน้้นไปที่่�การพััฒนาการบริิหารจััดการทรััพยากรท่ี่�ใช้้ร่่วมกััน (Basurto และคณะ 2020)

ในการทบทวนวรรณกรรมในบริิบทที่่�กว้้างขวางขึ้้�นเกี่่�ยวกัับสิิทธิิของแรงงานประมง พบว่่ามีีเอกสารเก่ี่�ยวกัับการบัังคัับใช้้แรงงานและการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชนอย่่างร้้ายแรงอยู่่�มากมาย ซึ่่�งจััดทำขึ้้�นโดยองค์์กรสหประชาชาติิและองค์์กรพััฒนาเอกชน อย่่างเช่่น มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิง 

สิ่่�งแวดล้้อม (EJF) องค์์กรความยุุติิธรรมด้้านแรงงานระดัับโลก (GLJ) และกรีีนพีีซ ในช่่วงปีี พ.ศ. 2553-2556 หลัังจากนั้้�นก็็ได้้มีีการเปิิดเผยข้้อมููล

โดยนัักข่่าว (Associated Press 2015; Urbina 2015) ซึ่่�งต่่อยอดจากประเด็็นข้้างต้้น ผู้้�เขีียนหลายคนได้้ประเมิินกลยุทธ์์เพื่่�อคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงาน

ในทะเล (Garcia Lozano และคณะ. 2022; Kadfak 2024; Vandergeest, Marschke และ MacDonnell 2021) อีีกทั้้�งยัังมีีงานศึึกษาเพิ่่�มขึ้้�นหลาย

ชิ้้�นที่่�วิิเคราะห์์ความท้้าทายเรื่่�องความรัับผิิดชอบของบริิษััท (Decker Sparks และคณะ 2022; Finkbeiner และคณะ 2024; Gearhart 2023; 

Nakamura 2024; Williams และ Decker Sparks 2023) และแนวโน้้มสำหรัับความรัับผิิดชอบทางสัังคมที่่�ขัับเคลื่�อนโดยแรงงาน (Decker Sparks 

และคณะ 2022; Finkbeiner และคณะ 2024; Williams และ Decker Sparks 2023) เนื่่�องจากต้้องการเน้้นไปที่่�เรื่่�องการรวมตััวของแรงงานประมง

ในการปกป้้องสิิทธิิของตนเอง งานชิ้้�นนี้้�จึึงมุ่่�งทำความเข้้าใจว่่าแรงงานประมงจััดตั้้�งองค์์กรและสร้้างความเป็็นผู้้�นำอย่่างไร ทั้้�งนี้้� หากปราศจาก

สหภาพแรงงานประมงระดัับชาติิที่่�เข้้มแข็็ง แม้้ข้้อตกลงด้้านความรัับผิิดชอบทางสัังคมที่่�ขัับเคลื่่�อนโดยแรงงาน (Worker-Driven Social 

Responsibility-WSR) จะมีีเจตนาดีีเพีียงใดก็็ยัังอาจไม่่ประสบความสำเร็็จได้้

หลัังจากการสรุปแนวทางการวิิจััย รายงานฉบัับนี้้�จะนำเสนอภาพรวมขององค์์กรแรงงานแรงงานประมงในแต่่ละประเทศ ตามด้้วยบทสรุปเฉพาะ

รายประเทศ ซึ่่�งอธิิบายบริิบทของอุุตสาหกรรม ความท้้าทายด้้านกฎหมายในการจััดตั้้�งองค์์กร และกิิจกรรมการจััดตั้้�งขององค์์กรแรงงานประมง

หลัักในพื้้�นที่่�นั้้�นๆ บทสรุุปรายประเทศอ้้างอิิงจากรายงานเชิิงลึึกของประเทศซ่ึ่�งจะเผยแพร่่แยกต่่างหากทางออนไลน์์ ส่่วนที่่�สี่่�ของรายงานฉบัับนี้้�

เป็็นการวิิเคราะห์์ผลการศึึกษา โดยชี้้�ให้้เห็็นถึึงอุุปสรรคในการจััดตั้้�งองค์์กร ปััจจััยที่่�ส่่งเสริิมการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมง และบทบาทของ

แคมเปญรณรงค์์ระหว่่างประเทศ และส่่วนสุุดท้้าย ผู้้�เขีียนได้้เน้้นย้้ำถึึงประเด็็นที่่�ควรให้้ความสำคััญเพิ่่�มเติิมในการเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับ

องค์์กรแรงงานประมง 
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2.		 ระเบยีบวธิวีจิยั
รายงานฉบัับนี้้�อ้้างอิิงจากการปรึึกษาหารืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญระหว่่างประเทศ และสััมภาษณ์์แรงงานแรงงานประมง ผู้้�สนัับสนุุนสิิทธิิแรงงานแรงงาน

ประมง และผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งหมดกว่่า 100 คน แม้้จะมีีการสััมภาษณ์์ตััวแทนจากภาครัฐ รวมถึึงมีีการวิิเคราะห์์บทบาทของ

ภาคเอกชนอยู่่�บ้้าง แต่่การศึึกษานี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�องค์์กรแรงงานประมงและผู้้�ที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานขององค์์กรเหล่่านั้้�นเป็็นหลััก การเลืือกประเทศ

ทั้้�งหกนี้้� มาจากการที่่�แต่่ละประเทศมีีแนวทางในการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงที่่�โดดเด่่นหรืือมีีแนวโน้้มใหม่่ๆ โดยแต่่ละกรณีีศึึกษาเป็็นการ

พััฒนาและร่่วมเขีียนกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญในท้้องถิ่่�น รายงานระดัับประเทศมีีการบัันทึึกบริิบทด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ แนวโน้้มปััจจุุบัันในการจััดตั้้�ง

องค์์กรของแรงงานประมง และความท้้าทายท่ี่�แรงงานประมงต้้องเผชิญในการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงเพื่่�อพััฒนาแนวทางแก้้ไขท่ี่�คุ้้�มครองสิิทธิิ 

ความเป็็นอยู่่� และทรััพยากรประมงที่่�พวกเขาต้้องพึ่่�งพา

แนวทางการวิิจััยในแต่่ละประเทศประกอบด้้วยการทบทวน

วรรณกรรมและการสััมภาษณ์์เครืือข่่ายเพื่่�อระบุุองค์์กรท่ี่�

ทำงานในประเด็็นร่่วมระหว่่างสิิทธิิแรงงานประมงและการ

จััดการทรััพยากรประมงท่ี่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม  หลัังจาก

การทบทวนข้้อมููลเอกสาร ทีีมวิิจััยได้้ลงพื้้�นที่่�เป็็นเวลาหลาย

สััปดาห์์เพื่่�อสััมภาษณ์์แบบก่ึ่�งโครงสร้้างกัับองค์์กรแรงงาน

ประมง องค์์กรพััฒนาเอกชน และตััวแทนจากภาครััฐ 

Accountability Research Center (ARC) ทำงานใน 5 

ประเทศ ร่่วมกัับองค์์กรท้้องถิ่่�นหรืือที่่�ปรึึกษาที่่�มีีบทบาทใน

ชุุมชนแรงงานประมง ซึ่่�งเป็็นผู้้�สััมภาษณ์์เพิ่่�มเติิมตามความ

จำเป็็น รายชื่่�อทั้้�งหมดระบุุไว้้ในส่่วนกิิตติิกรรมประกาศด้้าน

บน ส่ว่นท่ี่�ไต้้หวััน GLJ เป็น็ผู้้�นำการวิิจัยัร่ว่มกัับพัันธมิตรอ่ื่�นๆ 

ในแต่ล่ะประเทศ ทีีมวิจิัยัได้้ทำการสัมัภาษณ์แ์บบกึ่่�งโครงสร้้าง

ระหว่า่งการลงพื้้�นที่่�และการโทรทางไกลในรููปแบบวิิดีีโอ จาก

การปรึึกษาหารืือในวงกว้้าง ทีีมวิิจััยสามารถระบุุองค์์กร

แรงงานประมงที่่�มีีบทบาทสำคััญเพ่ื่�อศึึกษาเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับ

กลยุุทธ์์และข้้อท้้าทาย คำถามหลัักเริ่่�มจากที่่�มาขององค์์กร

แรงงานประมงที่่�สำคััญ และปััจจััยที่่�ช่่วยเสริิมสร้้างความ 

เข้้มแข็็งให้้องค์์กร ส่่วนคำถามเพิ่่�มเติิม ประกอบด้้วย องค์์กร

มีีส่่วนร่่วมกัับภาครััฐอย่่างไรบ้้าง และรััฐบาลมีีบทบาทในการ

ส่ง่เสริมิหรืือขัดัขวางการมีีส่ว่นร่ว่มของแรงงานประมงในการ

พััฒนาแนวทางแก้้ไขปััญหาหรืือต่่อรองเงื่่�อนไขกัับนายจ้้าง

ให้้ดีีขึ้้�นอย่่างไร บทบาทใดที่่�องค์์กรแรงงานประมงสามารถ

ช่่วยลดปััญหาการทำประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 

และไร้้การควบคุุม (IUU) หรืือสามารถขัับเคลื่่�อนการจััดการ

ทรัพัยากรประมงอย่า่งยั่่�งยืืนได้้บ้้าง  กลยุทุธ์ก์ารจัดัตั้้�งองค์ก์ร

และการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายมีีอะไรบ้้าง ความท้้าทายท่ี่�พบ 

และข้้อเสนอเพื่่�อปรัับปรุงระบบการติิดตามของรััฐ รวมถึึง

การเข้้าถึึงกลไกเยีียวยาของแรงงานประมงคืืออะไร

แรงงานประมงใน Elmina ประเทศกานาเตรีียมอุุปกรณ์์สำหรัับการตกปลาในตอนกลางคืืน 

เครดิิต: Judy Gearhart 
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3.	แนวโน้มการรวมกลุ่มของแรงงานประมงรายประเทศ
	3.1	 บทสรุุปเก่ี่�ยวกัับองค์์กรแรงงานประมง

โครงการต่่างๆ ที่่�นำเสนอในที่่�นี้้�เป็็นตััวอย่่างของรููปแบบการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงท่ี่�หลากหลาย โดย อิินโดนีีเซีีย ไต้้หวััน และไทยได้้ 

นำเสนอแนวทางใหม่่ในการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานในภาคประมงอุุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในบริิบทที่่�ต้้องเผชิิญกัับข้้อจำกััดทางกฎหมายที่่�

แรงงานประมงข้้ามชาติิต้้องพบเจอ สหภาพแรงงาน 7 จาก 9 แห่่งด้้านล่่างนี้้�มาจากสามประเทศข้้างต้้น ซึ่่�งนำโดยแรงงานประมงหรืืออดีีตแรงงาน

ประมงท่ี่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิ องค์์กรเหล่่านี้้�มีีเป้้าประสงค์์สำคััญในการมุ่่�งเน้้นช่่วยเหลืือแรงงานประมงในการดำเนิินการเรื่่�องร้้องทุุกข์์ สนัับสนุน

กฎหมายท่ี่�เอื้้�อต่่อการเข้้าถึึงกลไกเยีียวยาของแรงงานประมง และในกรณีีของอิินโดนีีเซีีย ยัังมีีการจััดอบรมก่่อนเดิินทางให้้กับแรงงานด้้วย ระหว่่าง

การสััมภาษณ์อ์งค์ก์รเหล่า่นี้้�นิยิามตนเองว่า่เป็น็สหภาพแรงงานและเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของความเป็น็น้้ำหน่ึ่�งใจเดีียวกััน และการสร้้างกระบวนการ

เคลื่่�อนไหว อย่่างไรก็็ตามมีีเพีียงไม่่ก่ี่�องค์์กรที่่�สามารถเจรจาต่่อรองแบบรวมกลุ่่�มกัับนายจ้้างได้้ 

ในเอกวาดอร์์ กานา และเม็็กซิิโก มีีการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงของแรงงานประมงพื้้�นบ้้านโดยมีีผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นฐานผ่่านรููปแบบสหกรณ์์

และสมาคม ในเม็็กซิิโกและเอกวาดอร์์ สมาพัันธ์์และสหพัันธ์์ของสหกรณ์์ต่่างๆ ทำหน้้าที่่�รวมกลุ่่�มแรงงานประมงพื้้�นบ้้านและแรงงานประมงก่ึ่�ง

อุุตสาหกรรมเข้้าด้้วยกััน อีีกทั้้�งยัังมีีบทบาทในการเจรจากัับรััฐเกี่่�ยวกัับนโยบายประมงระดัับชาติิซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อแรงงานประมงทุุกคน ในกานา 

ผู้้�จััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงพื้้�นบ้้านบางรายได้้แสดงความกัังวลว่่ารััฐบาลให้้ความสำคััญกัับเรืืออวนลากท่ี่�เน้้นการส่่งออกมากกว่่า เนื่่�องจากเรืือ

เหล่่านี้้�เสีียภาษีีและสร้้างรายได้้จากการส่่งออก ซึ่่�งต่่างจากแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน 

องค์์กรแรงงานประมงทั้้�งประมงพื้้�นบ้้านและประมงอุุตสาหกรรม แม้้จะมีีขนาดท่ี่�ต่่างกััน แต่่ก็็มีีเป้้าหมายเดีียวกัันคืือการสร้้างฐานสมาชิิกและ

สร้้างการเปลี่�ยนแปลงทางนโยบายทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ ซึ่่�งส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อวิิถีีชีีวิตและสวัสดิการของพวกเขา ความแตกต่่าง

หลัักอยู่่�ที่�การส่ื่�อสารและจัังหวะเวลา สำหรัับแรงงานประมงท่ี่�กลัับเข้้าท่่าเป็็นประจำและแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน การเข้้าถึึงแรงงานประมงจะ 

แรงงานประมงทำงานที่่�ท่่าเรืือในไต้้หวััน

เครดิิต: มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม
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เกิิดขึ้้�นที่่�ท่่าเรืือหรืือในชุุมชนแรงงานประมง ส่่วนการเข้้าถึึงแรงงานประมงที่่�ทำงานในน่่านน้้ำห่่างไกลนั้้�นไม่่ค่่อยสม่่ำเสมอเนื่่�องจากกลางทะเล

ไม่่มีีสัญญาณอิินเทอร์์เน็็ต อีีกทั้้�งแรงงานประมงข้้ามชาติิยัังมัักประสบปััญหาในการเข้้าถึึงบริิการต่่างๆ ท่ี่�ท่่าเรืือ ดัังที่่�อธิิบายด้้านล่่างนี้้�

3.1.1	 การจััดตั้้�งแรงงานประมงท่ี่�เป็็นแรงงานข้้ามชาติิในเรือืประมงอุุตสาหกรรม

กระแสการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานในภาคเรืือประมงอุุตสาหกรรมเพิ่่�มสููงขึ้้�น ภายหลัังจากเหตุุอื้้�อฉาวท่ี่�เผยให้้เห็็นถึึงการละเมิิดสิิทธิิอย่่างรุุนแรงต่่อ

แรงงานประมง ซึ่่�งบางคนต้้องติิดอยู่่�กลางทะเลเป็็นเวลาหลายปีี บางคนยาวนานกว่่าหนึ่่�งทศวรรษ ในขณะที่่�บางคนถููกทุุบตีีหรืือฆาตกรรมซึ่่�งเป็็น

ผลจากการออกมาประท้้วงสภาพการทำงาน แรงงานประมงข้้ามชาติิหลายคนตกหล่่นออกจากระบบ มีีทั้้�งที่่�ไม่่ได้้รับการคุ้้�มครองจากข้้อตกลง

ของสหภาพแรงงานคนเรืือ และไม่่ได้้รับการสนัับสนุุนจากสหภาพแรงงานบนฝั่่�ง (Guelker 2023) จากองค์์กร 9 แห่่งท่ี่�อ้้างถึึงในกล่่องท่ี่� 1 ซึ่่�ง

เกี่่�ยวข้้องกัับการจัดัตั้้�งแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีีเพีียงเครืือข่า่ยสิทิธิแิรงงานข้้ามชาติ ิ(MWRN) เท่า่นั้้�นที่่�เริ่่�มจัดัตั้้�งแรงงานข้้ามชาติใินอุุตสาหกรรม

อาหารทะเลก่่อนปีี พ.ศ.2556 อย่่างไรก็็ตามการจััดตั้้�งดัังกล่่าวมุ่่�งเน้้นไปที่�กลุ่่�มแปรรููปอาหารทะเล ไม่่ได้้ครอบคลุุมถึึงภาคการทำประมงโดยตรง 

การจััดตั้้�งแรงงานข้้ามชาติิประมงมีีความท้้าทายเป็็นพิิเศษ การนำพวกเขาเข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งไม่่ใช่่เรื่่�องง่่าย และหลายคนไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการ

ต่่างๆ ที่่�ท่่าเรืือได้้ ในประเทศไทย แรงงานประมงข้้ามชาติิเข้้าท่่าเรืือเป็็นประจำแต่่หลายคนไม่่สามารถขึ้้�นฝั่่�งได้้ เน่ื่�องจากกััปตัันเรืือมัักเก็็บเอกสาร

ระบุุตััวตนของแรงงานไว้้ และอาจแจ้้งต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ว่่าพวกเขาเป็็นแรงงานที่่�ไม่่มีีเอกสารหากพยายามจะออกจากเรืือ  (FRN และ Gearhart 2024) 

แรงงานประมงนอกน่่านน้้ำมัักเซ็็นสััญญาสองปีี และอาจต้้องอยู่่�กลางทะเลตลอดระยะเวลาดัังกล่่าว สหภาพแรงงานของอิินโดนีีเซีียหลายแห่่งมีี

ตััวแทนที่่�อยู่่�ในประเทศอื่่�น แต่่แรงงานประมงมัักไม่่ได้้รับอนุุญาตหรืือไม่่มีีเอกสารในการขึ้้�นฝั่่�งเมื่่�อเรืือเข้้าเทีียบท่่า ประเด็็นดัังกล่่าวนี้้�จึึงจำกััด

ความสามารถในการเข้้าถึึงบริิการที่่�ท่่าเรืือ หรืือติิดต่่อส่ื่�อสารกัับตััวแทนของสหภาพแรงงาน แม้้การปรากฏตัวของสหภาพแรงงานจะยัังคงความ

สำคััญ แต่่แรงงานประมงในน่่านน้้ำห่่างไกลสามารถมีีส่่วนร่่วมกัับตััวแทนของสหภาพแรงงานได้้เฉพาะช่่วงอบรมก่่อนเริ่่�มงานหรืือเฉพาะเมื่่�อเผชิิญ

วิิกฤตและต้้องการการสนัับสนุนเพ่ื่�อยื่่�นข้้อร้้องเรีียนเท่่านั้้�น 

ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น สหภาพแรงงานอาจมีีบทบาทที่่�หลากหลายในการปกป้้องสิิทธิิแรงงาน สหภาพแรงงานเหล่่านี้้�จััดตั้้�งแรงงานที่่�ไม่่มีีหรืือแทบ

ไม่่มีีประสบการณ์์ในการรวมกลุ่่�มเลย ดัังนั้้�นการจััดตั้้�งจึึงต้้องเริ่่�มจากสร้้างการมีีส่่วนร่่วมผ่่านความต้้องการของแรงงานประมง ผู้้�จััดตั้้�งหลายราย

ระบุุว่่าเขาเริ่่�มจากการทำกิิจกรรมท่ี่�เน้้นการให้้บริิการก่่อน เช่่น การจััดฝึึกอบรมซ่ึ่�งจำเป็็นต้้องมีีอยู่่�แล้้วก่่อนท่ี่�จะเริ่่�มงาน หรืือการช่่วยแรงงาน

ประมงดำเนิินเรื่่�องร้้องเรีียนกรณีีได้้รับบาดเจ็็บหรืือไม่่ได้้รับค่่าจ้้าง ซึ่่�งบริิการเหล่่านี้้�มีีส่่วนทัับซ้้อนกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�เข้้าถึึงแรงงานเพื่่�อ

ช่่วยดำเนิินการเรื่่�องร้้องเรีียน 

อย่่างไรก็็ตาม กิิจกรรมหลายประเภททำให้้สหภาพแรงงานแตกต่่างไปจากองค์์กรพััฒนาเอกชน อย่่างเช่่น การสร้้างเครืือข่่ายท่ี่�เป็็นอัันหนึ่่�งอััน

เดีียวกัันผ่่านการประท้้วงด้้านแรงงาน และการเคลื่่�อนไหวร่่วมกัันอย่่างการเจรจาต่่อรองด้้านสััญญากัับนายจ้้าง การจััดหาเงิินทุุนด้้วยตนเองผ่่าน

ค่่าบำรุุงสมาชิิก การจััดประชุุมใหญ่่สามััญ และการเลืือกตั้้�งผู้้�นำ เป็็นต้้น สมาชิิกของสหภาพแรงงานมัักเกรงกลััวที่่�จะประท้้วงในพื้้�นที่่�สาธารณะ 

หรืือมีีหนี้้�มากเกิินกว่่าที่่�จะจ่่ายค่่าสมาชิิก หรืือไม่่สามารถเข้้าร่่วมงานประชุุมใหญ่่สามััญได้้เนื่่�องจากพวกเขาอยู่่�กลางทะเลเมื่่�อมีีการจััดงาน  

นอกจากนี้้� แรงงานประมงหลายคนท่ี่�ทำงานในน่่านน้้ำห่่างไกลก็ไม่่ได้้ทำสััญญาโดยตรงกัับเจ้้าของเรืือ แต่่ทำผ่่านนายหน้้าจััดหางานท่ี่�ประเทศ

ต้้นทาง (Liu และคณะ 2024) จึึงมีีส่่วนจำกััดความสามารถของแรงงานประมงในการเจรจาต่่อรองร่่วมกัันกัับกััปตัันหรืือเจ้้าของเรืือ 

ข้้อจำกััดต่่างๆ ที่่�กล่่าวมาอธิิบายได้้ว่่าเหตุุใดสหภาพแรงงานเน้้นไปที่�การสนับสนุุนแรงงานประมงในการร้้องเรีียนเรื่่�องต่่างๆ ซึ่่�งการสนับสนุน

ลัักษณะดัังกล่่าวนี้้�องค์์กรพััฒนาเอกชนก็็สามารถให้้ได้้เช่่นกััน หรืือในบางกรณีีอาจให้้ได้้มากกว่่า โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการรัับทุุนจากภายนอกมา 

ประเด็็นนี้้�จึึงสร้้างความยุ่่�งยากให้้กับสถานการณ์์ท่ี่�องค์์กรพััฒนาเอกชนเข้้ามาตอบสนองความต้้องการท่ี่�เร่่งด่่วน แต่่ในขณะเดีียวกัันองค์์กรพััฒนา

เอกชนก็็มีีบทบาทสำคััญในการขยายการเข้้าถึึงและสร้้างความไว้้วางใจระหว่่างสหภาพแรงงานกัับฐานสมาชิิก แม้้ว่่าแรงงานประมงท่ี่�ต้้องการการ

เยีียวยาจะต้้องการการสนัับสนุุนในลัักษณะดัังกล่่าวนี้้� แต่่สิ่่�งสำคััญคืือการแยกแยะระหว่่างองค์์กรที่่�ให้้การสนัับสนุุนด้้านเทคนิิค กัับองค์์กรที่่�มีี

ฐานสมาชิิก เช่่น สหภาพแรงงานและสหกรณ์์ ซึ่่�งมีีบทบาทในการเป็็นเสีียงตััวแทนแรงงาน องค์์กรเหล่่านี้้�ถููกออกแบบมาเพื่่�อให้้การสนัับสนุุนระยะ

ยาวและไปไกลกว่่ากิิจกรรมเฉพาะเป็็นครั้้�งๆ เพื่่�อสร้้างความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันของชุุมชนและสร้้างเครืือข่่ายสนับสนุุนระหว่่างคนทำงานด้้วย

กััน โครงสร้้างองค์์กรเหล่่านี้้�จึึงมัักกว้้างกว่่า ยั่่�งยืืน และแรงงานทุุกคนในภาคส่่วนสามารถเข้้าถึึงได้้ครอบคลุุมกว่่า เนื่่�องจากเป็็นการสร้้างฐาน

อำนาจร่่วมเพื่่�อต่่อรองกัับรััฐบาลและนายจ้้าง 
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กล่องท่ี 1 สหภาพแรงงานและองค์กรแรงงานในภาคประมงอุตสาหกรรม

อิินโดนีีเซียี

สหภาพแรงงานประมงในอิินโดนีีเซีียมีีรููปแบบท่ี่�ต่่างออกไป สหภาพแรงงานข้้ามชาติิอิินโดนีีเซีีย (SBMI) เป็็นสหภาพแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�ใหญ่่ที่่�สุุด ซึ่่�ง 

ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2546 โดยแรงงานทำงานบ้้านท่ี่�กลัับมาจากการทำงานในต่่างประเทศ SBMI เริ่่�มจััดตั้้�งและสนับสนุนแรงงานประมงข้้ามชาติิในปีี 

พ.ศ.2557 แต่่ไม่่ได้้มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้าง ส่่วนสหภาพแรงงานประมงอิินโดนีีเซีีย (SPPI) ทำหน้้าที่่�ฝึึกอบรมให้้กัับแรงงานประมง

ก่่อนที่่�จะเริ่่�มงาน และมีีการเซ็็นสััญญาสามภาคส่่วนกัับนายหน้้าจััดหางานและเจ้้าของเรืือในไต้้หวััน สหภาพแรงงานลำดัับที่่�สามคืือ  สหภาพแรงงาน

ลููกเรืือประมงแห่่งสุุลาเวสีีตอนเหนืือ (SAKTI-SULUT) ซึ่่�งอยู่่�ที่่�ท่่าเรืือบีีตุง (Bitung) ในสุุลาเวสีีตอนเหนืือ การจััดตั้้�งที่่�มีีฐานอยู่่�ที่่�ท่่าเรืือของ SAKTI-

SULUT ทำให้้สร้้างการมีีส่ว่นร่ว่มกับัแรงงานข้้ามชาติปิระมงและแรงงานประมงบนเรืือในประเทศได้้ รวมถึึงภรรยาของแรงงานประมงท่ี่�อยู่่�ในอุุตสาหกรรม

แปรรููปอาหารทะเลด้้วย  SAKTI-SULUT ร่่วมกัับสหภาพแรงงานอ่ื่�นๆ สามารถสร้้างการเจรจาไตรภาคีีที่�นายจ้้างและเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐเข้้ามามีีส่่วนร่่วม โดย

เป็็นการเจรจาเพื่่�อให้้ได้้รับค่่าจ้้างท่ี่�สููงขึ้้�นในเมืืองบีีตุง แต่่ยัังไม่่ได้้มีีการเจรจาข้้อตกลงแรงงานร่่วมกัับนายจ้้าง ในอิินโดนีีเซีียยัังมีีสหภาพแรงงานท่ี่�ทำงาน

จััดตั้้�งแรงงานประมงอีีกหลายแห่่ง ทั้้�งนี้้� SBMI, SPPI, และ SAKTI-SULUT ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงตััวอย่่างกลยุุทธ์์การเข้้าถึึงที่่�แตกต่่างกัันไป ทั้้�งใช้้ชุุมชน

เป็็นฐาน ใช้้การฝึึกอบรมเป็็นฐาน และใช้้ท่่าเรืือเป็็นฐาน ตามลำดัับ 

ไต้้หวันั

กว่่าสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา ได้้มีีการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานของแรงงานประมงข้้ามชาติิในท่่าเรืือหลายแห่่งเพ่ื่�อสนับสนุนแรงงานประมงข้้ามชาติิซึ่่�งส่่วน

มากมาจากฟิิลิิปปิินส์์และอิินโดนีีเซีีย สหภาพแรงงานประมงแรงงานข้้ามชาติิเมืืองอี๋๋�หลาน (YMFU) ก่่อตั้้�งโดยแรงงานไต้้หวััน ส่่วนสหภาพแรงงาน

ประมงแรงงานข้้ามชาติิเมืืองจีีหลง (KMFU) และสหภาพแรงงานประมงข้้ามชาติิเมืืองผิิงตง (PMFU) ก่่อตั้้�งโดยแรงงานข้้ามชาติิจากอิินโดนีีเซีียท่ี่�ทำงาน

ในไต้้หวััน ซึ่่�ง PMFU ก่่อตั้้�งจากการรวมกลุ่่�มของแรงงานเรืืออิินโดนีีเซีีย (FOSPI) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรท่ี่�ช่่วยเหลืือกัันและกัันที่่�เคยประสบความสำเร็็จในการ

จััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานประมงมาแล้้ว เช่่น การระดมทรััพยากรเพ่ื่�อสร้้างมััสยิดใกล้้ท่่าเรืือ สหภาพแรงงานเหล่่านี้้�ยัังมีีบทบาทในการผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิรููป

นโยบายและให้้บริิการที่่�หลากหลายแก่่แรงงานประมง ตั้้�งแต่่กิิจกรรมด้้านวััฒนธรรม ไปจนถึึงการสนัับสนุุนผู้้�ที่่�ต้้องการความเป็็นธรรมหรืือการเยีียวยา 

องค์์กรเหล่่านี้้�ได้้เข้้าร่่วมเป็็นพัันธมิิตรกัับเครืือข่่ายต่่างๆ เพ่ื่�อเรีียกร้้องสิิทธิิแรงงานประมงข้้ามชาติิ และยื่่�นข้้อเสนอเรีียกร้้องต่่อรััฐบาลไต้้หวัันและ

นายจ้้างให้้สนัับสนุุนข้้อริิเริ่่�มต่่างๆ ด้้านสิิทธิิแรงงาน โดยหนึ่่�งในตััวอย่่างสำคััญคืือแคมเปญ ‘อิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายเพื่่�อสิิทธิิแรงงานประมงในทะเล’ (Wi-Fi 

Now for Fishers’ Rights at Sea) ท่ี่�นำโดย FOSPI

ไทย

ลููกเรืือในเรืือประมงไทยเป็็นแรงงานข้้ามชาติิชาวเมีียนมาและกััมพููชาเป็็นหลััก ทั้้�งนี้้�แรงงานข้้ามชาติิในประเทศไทยไม่่มีีสิทธิิในการจััดตั้้�งหรืือเป็็นผู้้�นำ

สหภาพแรงงานของตนเอง อย่่างไรก็็ตาม องค์์กรแรงงานท่ี่�นำโดยแรงงานข้้ามชาติิได้้ร่่วมมืือกัับสหภาพแรงงาน และใช้้กลไกคณะกรรมการแรงงานใน

การเจรจากัับนายจ้้างเก่ี่�ยวกัับสภาพการจ้้างงานและเง่ื่�อนไขสััญญา ซึ่่�งแนวทางนี้้�ริิเริ่่�มโดยเครืือข่่ายสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิ (MWRN) (Kyaw และ 

Gearhart 2024) ในปีี พ.ศ.2565  สมาชิิกเครืือข่่ายสิิทธิิแรงงานข้้ามชาติิบางคนแยกตััวออกเพื่่�อก่่อตั้้�ง ชุุมชนสมานฉัันท์์แรงงานข้้ามชาติิ (MWSC) 

ซึ่่�งดำเนิินงานภายใต้้มููลนิิธิิเพื่่�อสิิทธิิแรงงานในประเทศไทย (LRF) โดย MWSC ทำงานในลัักษณะเดีียวกัับ MWRN  กล่่าวคืือมีีการรวมกลุ่่�มในสถานที่่�

ทำงาน จััดการเลืือกตั้้�ง และเก็็บค่่าธรรมเนีียมประจำปีี ทั้้�งนี้้�จุุดมุ่่�งหมายหลัักคืือการช่่วยสมาชิิกให้้ดำเนิินเรื่่�องร้้องเรีียน ทั้้�ง MWRN และ MWSC จััด

ตั้้�งแรงงานแปรรููปอาหารทะเล รวมถึึงในภาคการผลิิตอื่่�นๆ ที่่�ไม่่ใช่่ประมงทางทะเลเป็็นหลััก  ในปีี พ.ศ.2561 สหพัันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่่างประเทศ 

(ITF) ได้้จััดตั้้�งเครืือข่่ายสิิทธิิแรงงานประมง (FRN) เพื่่�อช่่วยเหลืือแรงงานข้้ามชาติิประมงในการจััดตั้้�งองค์์กรและเจรจาต่่อรองร่่วมเพื่่�อปรับปรุงสภาพ

การทำงานบนเรืือ รวมถึึงผลัักดัันการปฏิิรููปนโยบายในภาคการประมงไทย แม้้ว่่าการเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้างของ FRN ที่่�นำโดยแรงงานประมงข้้าม

ชาติิจะไม่่มีีการคุ้้�มครองโดยสหภาพแรงงานท่ี่�เป็็นทางการ แต่่กลุ่่�มก็็เติิบโตขึ้้�นอย่่างสม่่ำเสมอ ปััจจุบัันมีีตัวแทนแรงงานประมงจากเมีียนมาและกััมพููชา

กว่่า 5,000 คน ผ่่านสาขา FRN ที่่�ดำเนิินการอยู่่�ในท่่าเรืือ 5 แห่่งของประเทศไทย (ระนอง ชุุมพร คุุระบุุรีีในพื้้�นที่่�ชายแดนไทย-เมีียนมา สงขลาในภาค

ใต้้ และตราดในเขตชายแดนไทย-กััมพููชา)
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กล่องท่ี่� 2 สหกรณ์์และสมาคมในประมงพื้้�

เอกวาดอร์์

สหพัันธ์์สหกรณ์์การประมงแห่่งชาติิของเอกวาดอร์์ (FENACOPEC) คืือองค์์กรประมงที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดในเอกวาดอร์์ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของแรงงาน

ประมงพื้้�นบ้้านเกืือบ 48,000 ชีีวิิต FENACOPEC จึึงนัับว่่าเป็็นเสีียงหลัักของแรงงานประมงเม่ื่�อพิิจารณาจากขนาดของกลุ่่�มและผู้้�นำซ่ึ่�งเป็็น

ที่่�รู้้�จััก นอกจากนี้้�ในเอกวาดอร์์ยัังมีีองค์์กรแรงงานประมงอีีกหลายแห่่งซึ่่�งมีีขนาดเล็็กกว่่า เช่่น สมาคมแรงงานประมงและนัักดำน้้ำแห่่ง 

ซาลัังโก (ASOSALAN) ซึ่่�งผลัักดัันให้้วิธีีการทำประมงของพวกเขาให้้เป็็นท่ี่�ยอมรัับ แรงงานประมงพื้้�นบ้้านมีีความกัังวลด้้านความปลอดภััย

และได้้เรีียกร้้องต่่อรััฐบาลให้้มีีการคุ้้�มครองท่ี่�ดีีขึ้้�น แม้้จะมีีความพยายามจากกลุ่่�มแรงงานประมงท่ี่�เกษีียณอายุุในการจััดตั้้�งสหภาพเพื่่�อเรีียก

ร้้องค่่าจ้้างท่ี่�ยัังไม่่ได้้รัับ แต่่ก็็ยัังไม่่มีีการจััดตั้้�งสหภาพแรงงานอย่่างเป็็นทางการ เนื่่�องจากการปราบปรามสหภาพอย่่างเข้้มขวด และ 

ข้้อจำกััดทางกฎหมาย

กานา

การจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงในกานากำลัังอยู่่�ในช่่วงเปลี่�ยนผ่่านครั้้�งสำคััญโดยมีีรููปแบบใหม่่ๆ เกิิดขึ้้�นอย่่างหลากหลาย สภาเรืือประมง

แคนููแห่่งชาติิกานา (GNCFC) ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2536 โดยเป็็นการรวมตััวของหััวหน้้าแรงงานประมงจากจุุดจอดเรืือตามแนวชายฝั่่�ง บทบาท

ของหััวหน้้าแรงงานประมงที่่�เคยมีีอำนาจอย่่างมากในอดีีตกำลัังลดลง เนื่่�องจากปััจจััยด้้านการเมืืองและสิ่่�งแวดล้้อม จึึงเปิิดโอกาสให้้เกิิด

องค์์กรรููปแบบใหม่่ๆ (Nunoo และคณะ 2015; Nyavor และคณะ 2023) ในอีีกด้้านหนึ่่�ง หััวหน้้าคนค้้าปลา ซึ่่�งเป็็นผู้้�นำหญิิงในการแปรรููป

สััตว์์น้้ำที่่�ได้้รับการเลืือกตั้้�งก็็สููญเสีียอำนาจเช่่นกััน เนื่่�องจากจำนวนปลาที่่�ลดลง พวกเธอจึึงไม่่สามารถกำหนดหรืือมีีอิทธิิพลต่่อราคาได้้ 

ดัังเดิิม (EJF 2019) องค์์กรบางแห่่งเริ่่�มตั้้�งตำถามต่่อโครงสร้้างแบบดั้้�งเดิิมที่่�สืืบทอดกัันมาซึ่่�งเคยยึึดถืือกัันในชุุมชนประมง ปััจจุุบัันมีี

สหภาพแรงงานสองแห่่งที่่�รวมกลุ่่�มแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน ได้้แก่่ สหภาพแห่่งชาติิของแรงงานขนส่่งสิินค้้าและแรงงานทั่่�วไป (NUTGW) 

และ สหภาพแรงงานเกษตรทั่่�วไปแห่่งกานา (GAWU) ความพยายามในการจััดตั้้�งแรงงานนี้้�อาจท้้าทายโครงสร้้างแรงงานแบบครอบครัวซึ่่�ง

เคยเป็็นที่่�ยอมรัับในภาคประมงพื้้�นบ้้านในหลายพื้้�นที่่� ขณะเดีียวกััน ด้้านสหภาพแรงงานแห่่งชาติิของคนประจำเรืือ พนัักงานท่่าเรืือ และ

แรงงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง (NUSPAW) ก็็ได้้จััดตั้้�งแรงงานประมงอุุตสาหกรรมที่่�ทำงานบนเรืืออวนลาก อย่่างไรก็็ตาม กััปตัันมัักเลืือกปฏิิบััติิหรืือ

ปฏิิเสธที่่�จะจ้้างหากเป็็นสมาชิิกสหภาพ

3.1.2	 ชาวประมงพื้้�นบ้้านรวมกลุ่่�มเพื่่�อเพิ่่�มอำำ�นาจ

องค์์กรชาวประมงพื้้�นบ้้านมัักฝัังรากอยู่่�ในชุุมชนท้้องถิ่่�นและทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรทางสัังคมหลัักที่่�ผลัักดัันความต้้องการของชุุมชน เช่่น  

การเรีียกร้้องคลิินิิกสุุขภาพหรืือถนนที่่�ดีีขึ้้�น และสนัับสนุุนกิิจกรรมของเยาวชนในท้้องถิ่่�น พวกเขายัังเป็็นแนวป้้องกัันด่่านแรกต่่อกิิจกรรมที่่� 

ผิิดกฎหมายในทะเล โดยเฉพาะเม่ื่�อมีีการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการหรืือการจััดการตนเองในทรััพยากรท่ี่�ใช้้ร่่วมกััน เม่ื่�อมีีการกระทำผิิดเกิิด

ขึ้้�น การรวมตััวกัันอย่่างเป็็นระบบสามารถช่่วยยัับยั้้�งสิ่่�งเหล่่านั้้�นได้้ อีีกทั้้�งสมาชิิกยัังมีีบทบาทในการช่่วยแจ้้งเมื่่�อพบเห็็นการกระทำผิิดด้้วย  

อย่่างไรก็็ตาม ชาวประมงพื้้�นบ้้านและชาวประมงชายฝั่่�งแสดงความไม่่พอใจที่่�รััฐบาลละเลยปััญหาของพวกเขา บางคนระบุุว่่ารััฐบาลให้้ความ

สำคััญกัับกลุ่่�มประมงอุุตสาหกรรมซึ่่�งมีีรายได้้สููงและมีีอิิทธิิพลทางการเงิินมากกว่่า ในทั้้�งสามประเทศดัังที่่�สรุุปไว้้ในตารางที่่� 2 ชาวประมงพื้้�นบ้้าน

ต่่างระบุุว่่าตนต้้องเผชิิญกัับข้้อกำหนดด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�โดยพวกเขาไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ 

นบ้้าน
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เม็็กซิโิก

ในเม็็กซิิโก สหกรณ์์มีีความเป็็นมาอย่่างยาวนานย้้อนกลัับไปตั้้�งแต่่ช่่วงการปฏิิวััติิ แรงงานประมงเม็็กซิิกัันจำนวนมากรวมตััวกัันในรููปแบบ

สหกรณ์์ ส่่วนหน่ึ่�งเป็็นผลมาจากนโยบายท่ี่�มอบอำนาจให้้พวกเขาดููแลใบอนุุญาตประมงท้้องถิ่่�น ซึ่่�งช่่วยสงวนสิิทธิ์์�การเข้้าถึึงประเภทของ

สิิทธิิการประมงและชนิิดของสััตว์์น้้ำบางประเภทไว้้ให้้สำหรัับสมาชิิกโดยเฉพาะ อย่่างไรก็็ตาม นัับตั้้�งแต่่ช่่วงปีีทศวรรษ พ.ศ.2530  

เป็็นต้้นมา มีีการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�ขยายการออกใบอนุุญาตให้้กับแรงงานประมงที่่�ไม่่ได้้สังกััดสหกรณ์์ด้้วย (Bennett 2017) การออก

ใบอนุุญาตผ่่านสหกรณ์์มีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีีย บางสหกรณ์์ก่่อตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อขอรัับใบอนุุญาตเป็็นหลััก อย่่างไรก็็ตาม สหกรณ์์ก็็มีีบทบาทสำคััญใน

การสร้้างความร่่วมมืือจากแรงงานประมงในการสนัับสนุุนมาตรการด้้านความยั่่�งยืืน มีีสหพัันธ์์ระดัับประเทศอยู่่�สองแห่่งท่ี่�เป็็นตััวแทนของ

ทั้้�งแรงงานประมงพื้้�นบ้้านและแรงงานประมงอุุตสาหกรรม โดยขึ้้�นอยู่่�กัับชุุมชนประมงท้้องถิ่่�นที่่�พวกเขาเป็็นตััวแทน ได้้แก่่ สหพัันธ์์สหกรณ์์

การประมงแห่่งชาติิ (CONACOOP) ซึ่่�งก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2537 และเป็็นตััวแทนของสหกรณ์์แรงงานประมงใน 14 รััฐชายฝั่่�งทะเล ส่่วนสหพัันธ์์

สหกรณ์์การประมงและเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำแห่่งเม็็กซิิโก (CONMECOOP) ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2557 โดยมีีเป้้าหมายในการสร้้างบทบาทระดัับ

ประเทศ ปััจจุุบััน CONMECOOP เป็็นตััวแทนของสหกรณ์์ 15 รััฐ จากรััฐชายฝั่่�งทะเลทั้้�งหมด 17 รััฐ และมุ่่�งมั่่�นเข้้าร่่วมในโครงการเสริิม

สร้้างความเข้้มแข็็งขององค์์กร ซึ่่�งส่่งเสริิมให้้แรงงานประมงมีีส่่วนร่่วมในการจััดการประมงและมาตรการอนุุรัักษ์์  ส่่วนสหภาพแรงงานใน

เรืือประมงอุุตสาหกรรมของเม็็กซิิโกไม่่ได้้รับความสนใจเท่่าท่ี่�ควร

องค์์กรท่ี่�มีีสมาชิิกเป็็นฐาน ทั้้�งภาคประมงพื้้�นบ้้านและภาคประมงอุุตสาหกรรม ต่่างหาพัันธมิิตรเป็็นเครืือข่่ายองค์์กรพััฒนาเอกชน ด้้านองค์์กร

พััฒนาเอกชนที่่�ทำงานในประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อมและต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ต่่างให้้ความรู้้�ด้้านเทคนิิคและการสนับสนุุนต่่างๆ อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วม

มืือเหล่่านี้้�อาจมีีความท้้าทายเม่ื่�อเป้้าหมายขององค์์กรสอดคล้้องกัันเพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น หรืือเม่ื่�อมีีรููปแบบการดำเนิินงานแตกต่่างกััน องค์์กร

พััฒนาเอกชนได้้รัับความน่่าเชื่่�อถืือจากการวิิเคราะห์์ทางกฎหมายหรืือวิิทยาศาสตร์์ ในขณะที่่�สหภาพแรงงานและสหกรณ์์เป็็นกลุ่่�มการเมืือง ซึ่่�ง

จำเป็็นต้้องกำหนดลำดัับความสำคััญของประเด็็นต่่างๆ โดยอ้้างอิิงจากความต้้องการของสมาชิิกเป็็นหลััก จึึงอาจหมายความว่่าองค์์กรท่ี่�มีีสมาชิิก

เป็็นฐานต้้องเปลี่่�ยนวาระเพื่่�อตอบสนองต่่อวิิกฤตที่่�สมาชิิกอาจเผชิญ อีีกทั้้�งยัังอาจหมายความว่่าพวกเขาอาจถููกกีีดกัันออกจากบางพื้้�นที่่� ยกตััวอย่่าง

เช่น่ เมื่่�อตัวัแทนนายจ้้างหรืือรัฐับาลรู้้�สึึกถููกคุกุคาม พวกเขาอาจเลืือกที่่�จะเจรจาหรืือทำงานร่ว่มกับัองค์ก์รพัฒันาเอกชน แทนที่่�จะเป็น็สหภาพแรงงาน

การส่่งเสริมทางออกท่ี่�นำโดยแรงงานประมงเองและการสนับสนุนให้้กลุ่่�มองค์์กรแรงงานประมงมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบายจำเป็็นต้้องอาศััย

ความเข้้าใจในข้้อจำกััดทางเศรษฐกิิจและการเมืืองอย่่างลึึกซึ้้�ง รวมถึึงการตระหนัักถึึงการเปลี่�ยนแปลงและพััฒนาการของกลุ่่�มต่่างๆ บทสรุป

สถานการณ์์ในแต่่ละประเทศที่่�นำเสนอในส่่วนถััดไปเป็็นเพีียงภาพสะท้้อน ณ ช่่วงเวลาหนึ่่�งๆ ซึ่่�งช่่วยให้้เห็็นแนวทางที่่�หลากหลายในการจััดตั้้�ง

องค์์กร โดยส่่วนใหญ่่วิิธีีการเหล่่านี้้�จะยัังคงพััฒนาไปตามความท้้าทายและโอกาสที่�เกิิดขึ้้�น
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3.2.1	 ภาพรวมอุุตสาหกรรม

อิินโดนีีเซีียเป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในเขตเศรษฐกิิจจำเพาะ (EEZs) ที่่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดแห่่งหน่ึ่�ง แต่่เมื่่�อปีี พ.ศ.2557 รััฐบาลอินโดนีีเซีียได้้พยายามควบคุุมการ

ทำประมงและขัับไล่่เรืือประมงต่่างชาติิออกจากน่่านน้้ำของตน ในการดำรงตำแหน่่งช่่วงที่่�สอง (พ.ศ.2557-2567) ของประธานาธิิบดีี Joko 

Widodo รััฐบาลอิินโดนีีเซีียได้้พัฒนาขีีดความสามารถในการควบคุุมดููแลน่่านน้้ำและเสริมความเข้้มแข็็งให้้กัับภาคการประมงทะเล มาตรการที่่�

เกิิดขึ้้�นเพิ่่�มเติิมในช่่วงการดำรงตำแหน่่งของวิิโดโด้้คืือการให้้สััตยาบัันต่่อข้้อตกลงว่่าด้้วยมาตรการรััฐเจ้้าของท่่า (PSMA) มาตรการห้้ามการขน

ถ่่ายสััตว์์น้้ำกลางทะเล และกลายเป็็นประเทศแรกท่ี่�แบ่่งปัันข้้อมููลจากระบบติิดตามเรืือประมง (VMS) ให้้กัับองค์์กร Global Fishing Watch (GFW) 

แม้้ว่่าข้้อมููลจะล่่าช้้าจากเวลาจริิง 72 ชั่่�วโมง (CEA Consulting 2018) นัับตั้้�งแต่่ต้้นศตวรรษท่ี่�ผ่่านมา มููลค่่าผลิตภััณฑ์์ประมงของอิินโดนีีเซีียเพิ่่�ม

ขึ้้�นเป็็นสองเท่่า จาก 1.43 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี พ.ศ.2542 เป็็น 3.07 พัันล้้านดอลลาร์์สหรััฐในปีี พ.ศ.2562 อย่่างไรก็็ตาม อิินโดนีีเซีียสููญ

เสีียส่่วนแบ่่งในตลาดการค้้าประมงโลกให้้แก่่ประเทศคู่่�แข่่ง โดยลดลงจากร้้อยละ 4.11 เหลืือ ร้้อยละ 2.75 แม้้ว่่าภาคการประมงของประเทศจะ

เติิบโตขึ้้�นถึึงร้้อยละ 200 ในช่่วงเวลาเดีียวกัันก็็ตาม อิินโดนีีเซีียเป็็นผู้้�ผลิิตปลาที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดเป็็นอัันดัับสองของโลกรองจากจีีน และรััฐบาลยัังคงเพิ่่�ม

การลงทุุนสาธารณููปโภคท่่าเรืืออย่่างต่่อเนื่่�อง อย่่างไรก็็ตาม อิินโดนีีเซีียเผชิิญกัับความท้้าทายในการดำเนิินการตามแผนจััดการประมงท่ี่�ใช้้ระบบ

โควตา (Gokkon 2023a) 

ผลผลิิต (น้ำำ��หนัักสด-ตััน)a

22,032,425
การจ้า้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��b

5,178,519

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

5.06 พนัล้าน
สดัสว่นอาหารทะเลต่อ GDPg 

2.7%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b OECD (2024); c. Migiro (2018); d. UNEP-WCMC (2025a); e. MMAF (2023); f. FAO (2025b); g. Siahaan (2024); h. Ritchie and Roser (2024) .

เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะc 

6,159,032 km2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลd

3%
เรอืประมงพื้นบา้นe

941,163
เรอืประมงอุตสาหกรรมe

61,324
สดัสว่นอาหารทะเลต่อโปรตีนจากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้หมดh

45%

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกทัง้หมด(US$)f

5.6B

5B

4.4B

3.8B
2012 2021

	3.2	 อิินโดนีีเซียี
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แรงงานอิินโดนีีเซีียมากกว่่าหนึ่่�งล้้านคนทำงานในภาคการประมง อย่่างไรก็็ตาม แรงงานประมงในเรืือประมงอุุตสาหกรรมยัังคงประสบปััญหาใน

การเข้้าถึึงสิิทธิิของตน ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ แม้้ตััวเลขประมาณการจะหลากหลาย แต่่นัักวิิจััยบางรายประเมิินว่่า ระหว่่างปีี พ.ศ.2556 

ถึึง 2558 มีีแรงงานประมงอิินโดนีีเซีียทำงานในต่่างประเทศมากถึึง 250,000 คน (IOJI 2022) และมีีการวิิเคราะห์์ข้้อมููลอย่่างน้้อยหน่ึ่�งชุุดท่ี่�ระบุุ

ว่่าแรงงานอิินโดนีีเซีียเป็็นกลุ่่�มที่่�ตกเป็็นผู้้�เสีียหายจากแรงงานบัังคัับในภาคประมงมากที่่�สุุด (Bukharin 2020) สภาพการทำงานบนเรืืออุุตสาหกรรม

สััญชาติิอิินโดนีีเซีียก็็เสี่่�ยงอัันตราย แรงงานบนเรืือดัังกล่่าวมีีรายได้้น้้อยกว่่าผู้้�ทำงานบนเรืือประมงน้้ำลึึก 6-8 เท่่า อีีกทั้้�งยัังมีีความเส่ี่�ยงต่่อการถููก

บัังคัับใช้้แรงงานและอาจอันตรายถึึงชีีวิตด้้วย (Mochtar และคณะ 2023)

3.2.2	 แนวโน้้มและข้้อจำำ�กัดทางนโยบาย

พลวััตทางนโยบายหลายประการส่่งผลต่่อการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานของแรงงานประมงแรงงานอิินโดนีีเซีียในภาคอุุตสาหกรรม โดยครอบคลุุมถึึง

มาตรการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิที่่�เดิินทางไปทำงานต่่างประเทศ กฎระเบีียบเกี่่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิแรงงานในเรืือสััญชาติิอิินโดนีีเซีีย และ

ความพยายามของรััฐบาลในการเพิ่่�มขีีดความสามารถในการแข่่งขัันระดัับนานาชาติิ

นโยบายการย้้ายถ่ิ่�นท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกััน ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2556 อิินโดนีีเซีียเผชิญกัับความยากลำบากของกฎระเบีียบท่ี่�ขััดแย้้งกััน และการขาด

การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานหลัักท่ี่�รัับผิิดชอบด้้านการทำสััญญาจ้้างแรงงานประมงข้้ามชาติิ ได้้แก่่ กระทรวงคมนาคม และกระทรวง

แรงงาน อย่่างไรก็็ตาม ในปีี พ.ศ.2567 มีีการยกระดัับหน่่วยงานท่ี่�รัับผิิดชอบด้้านแรงงานข้้ามชาติิเป็็นการเฉพาะ (เดิิมเรีียกว่่า BP2MI)  

ให้้เป็็นกระทรวงการคุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิ ผู้้�สนับสนุนด้้านสิิทธิิแรงงานคาดหวัังว่่ากระทรวงใหม่่นี้้�จะมีีบทบาทในการรวบรวมและจััด

ระเบีียบการควบคุุมบริิษััทจััดหางาน ขณะเดีียวกััน คำวิินิิจฉััยล่่าสุุดของศาลรััฐธรรมนููญอิินโดนีีเซีียได้้เน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการให้้การ

SBMI และ Jaringan Buruh Migran (JBM) ให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการทบทวนกฎหมาย 18/2017 ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองแรงงานประมงข้้ามชาติิในอิินโดนีีเซีีย 

ปีี พ.ศ.2568 

เครดิิต: ทีีม SBMI
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คุ้้�มครองแรงงานข้้ามชาติิอย่่างเท่่าเทีียมกัันในทุุกช่่วงของการย้้ายถิ่่�น ทั้้�งแรงงานบนบก แรงงานประมง และคนประจำเรืือ (IOJI 2024) ทั้้�งนี้้�

กระทรวงคมนาคมยัังคงมีีบทบาทในบริิเวณท่่าเรืือ อีีกทั้้�งก่่อนหน้้าบริิษััทจััดหางานหลายแห่่งได้้ลงนามในข้้อตกลงร่่วมสามฝ่่ายกัับเจ้้าของเรืือ

และสหภาพแรงงาน ซึ่่�งได้้รับความเห็็นชอบโดยกระทรวงคมนาคมเป็็นที่่�เรีียบร้้อยแล้้ว ที่่�น่่าสัังเกตคืือ ข้้อกำหนดท่ี่�ให้้บริิษััทจััดหางานต้้องลง

นามในข้้อตกลงร่่วมกัับสหภาพแรงงานเพื่่�อส่่งแรงงานประมงไปทำงานต่่างประเทศในกลุ่่�มเรืือประมงนอกน่่านน้้ำนัับว่่าสร้้างแรงจููงใจที่่�บิิดเบืือน 

นำไปสู่่�การจััดทำข้้อตกลงร่่วมที่่�ไม่่ได้้เจรจากัับเจ้้าของเรืือซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ว่่าจ้้างกััปตัันที่่�มีีหน้้าที่่�ดููแลแรงงานประมงโดยตรง (Liu และคณะ 2024) 

ความขััดแย้้งทางนโยบายในการคุ้้�มครองแรงงานประมงในประเทศ แนวทางในการกำกัับดููแลสิทธิิของแรงงานประมงที่่�ทำงานบนเรืือภายใน

ประเทศมีีความขััดแย้้งกััน ยกตััวอย่่างเช่่น กระทรวงกิิจการทางทะเลและประมงอนุุญาตให้้ทำงาน 91 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ (ระเบีียบฉบัับที่่� 

27/2021) ในขณะที่่�แนวทางของกระทรวงแรงงานกำหนดชั่่�วโมงทำงานไว้้ที่่� 40 ชั่่�วโมงต่่อสััปดาห์์ และมีีการกำหนดวัันพัักและชั่่�วโมงทำงาน

ล่่วงเวลาสููงสุุดไว้้ด้้วย (Arif 2023) ที่่�เมืืองมานาโดซ่ึ่�งมีีคณะตรวจสอบร่่วมระหว่่างกระทรวง เจ้้าหน้้าท่ี่�ตรวจแรงงานท่ี่�ให้้สัมภาษณ์์ได้้ให้้ 

ความเห็็นว่่าข้้อร้้องเรีียนหลัักจากแรงงานครอบคลุมประเด็็นการขาดการป้้องกัันด้้านสุุขภาพและความปลอดภััย ความยากลำบากในการ

เปลี่่�ยนงาน และการขาดความชััดเจนในการกำหนดเวลาทำงานและเวลาพัักเม่ื่�ออยู่่�กลางทะเล (สััมภาษณ์์ที่่�เมืืองมานาโด, ธัันวาคม 2565) 

การสััมภาษณ์์แรงงานประมงเผยให้้เห็็นว่่ามีีการละเมิิดสิิทธิิอย่่างรุุนแรง เช่่น การโก่่งราคาสิินค้้า การเป็็นแรงงานขััดหนี้้� และการทำร้้าย

ร่่างกาย (Mochtar 2023) 

การขาดมาตรการคุ้้�มครองที่่�ท่่าเรืือ อิินโดนีีเซีียยัังอยู่่�ระหว่่างการทบทวนความเป็็นไปได้้ในการนำอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 ไปปฏิิบััติิในการ

ทำงานภาคประมง หากมีีการรัับรองอนุุสััญญาฉบัับนี้้� การดำเนิินการตามข้้อกำหนดจะนำไปสู่่�กระบวนการท่ี่�ช่่วยพััฒนาการประสานงาน

ระหว่่างกระทรวง และต้้องมีีการพััฒนามาตรฐานความปลอดภััยของเรืืออิินโดนีีเซีีย อย่่างไรก็็ตาม การให้้สัตยาบัันต่่อข้้อตกลง PSMA ของ

อิินโดนีีเซีียในปีี พ.ศ.2559 ปรากฏความคืืบหน้้าเพีียงเล็็กน้้อยเท่่านั้้�น จนถึึงกลางปีี พ.ศ.2566 พบว่่า มีีท่่าเรืือเพีียง 4 แห่่ง จากทั้้�งหมด 2,459 

แห่่งที่่�ปฏิิบััติิตาม (Gokkon 2023b) ทั้้�งนี้้� รััฐบาลได้้ประกาศถึึงความพยายามครั้้�งใหม่่ในการทำให้้ท่่าเรืือสอดคล้้องกัับข้้อตกลงดัังกล่่าวมาก

ยิ่่�งขึ้้�น (Gokkon 2023b) ผู้้�สนับสนุุนอนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 188 อาจสามารถเสริมความหนัักแน่่นให้้กับข้้อเสนอของตนได้้ หากสามารถชี้้�ให้้เห็็น

ถึึงความสอดประสานในการบัังคัับใช้้สนธิิสััญญาทั้้�งสอง โดยอาจต่่อยอดจากบทเรีียนท่ี่�ได้้จากการตรวจสอบร่่วมระหว่่างกระทรวงในเมืือง 

มานาโด

เร็็วๆ นี้้� มีีกลุ่่�มองค์์กรพััฒนาเอกชนและสหภาพแรงงานแรงงานประมงรวมตััวกัันจััดตั้้�งเครืือข่่ายพัันธมิิตรเพื่่�อผลัักดัันอนุุสััญญา ฉบัับที่่� 188 ซึ่่�ง

เป็็นกระบวนการที่่�อาจช่่วยขัับเคลื่่�อนการให้้สััตยาบัันต่่ออนุุสััญญาฉบัับนี้้� อีีกทั้้�งยัังเป็็นการส่่งเสริมความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรแรงงานประมงท่ี่�

เพิ่่�มจำนวนขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.2.3	 การจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

แรงงานประมงอิินโดนีีเซีียได้้รัับประโยชน์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมจากการท่ี่�เงิินทุุนภายนอกหลั่่�งไหลเข้้ามาในช่่วง 8-10 ปีีที่่�ผ่่านมา ตััวอย่่างเช่่น 

จาก The Safe Seas Project ที่่�ให้้ทุุนโดยกระทรวงแรงงาน สหรััฐอเมริิกา จากโครงการ Ship to Shore ของ องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ 

และจาก Freedom Fund องค์์กรเหล่่านี้้�ได้้ให้้การสนับสนุุน ทั้้�งการฝึึกอบรมก่่อนออกเดิินทางสำหรัับแรงงานประมงข้้ามชาติิ ให้้ความช่่วยเหลืือ

ด้้านกฎหมายและคดีีความ และการเสริิมสร้้างศัักยภาพให้้แก่่องค์์กร โดยมีีผู้้�รัับผลประโยชน์์ทั้้�งองค์์กรพััฒนาเอกชนและสหภาพแรงงาน 

ทั้้�งสามองค์์กรในตารางที่่� 1 จดทะเบีียนเป็็นสหภาพแรงงาน แต่่ไม่่มีีองค์์กรใดเลยท่ี่�มีีส่่วนร่่วมโดยตรงกัับการเจรจาต่่อรองแบบกลุ่่�มกัับนายจ้้าง

ของสมาชิิก อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�นำของแต่่ละองค์์กรกล่่าวถึึงการเข้้าถึึงและการทำงานจััดตั้้�งกัับแรงงานประมง การให้้บริิการต่่างๆ และการทำงาน

ผลัักดัันขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับสหภาพแรงงานอื่่�นๆ 
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ตารางท่ี่� 1 องค์์กรชาวประมง อินโดนีีเซียี

SAKTI-SULUT ก่อ่ตั้้�งในปี ีพ.ศ.2564 สหภาพแรงงานข้้ามชาติิอิินโดนีีเซีีย 

(SBMI) ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2546

สหภาพแรงงานประมงอินิโดนีีเซีีย (SPPI) 

ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2556

สมาชิิก แรงงานประมงและแปรรููปอาหารทะเล 1,400 
คน

40 สาขาใน 107 หมู่่�บ้้าน มีีแรงงานข้้ามชาติิ 
ร่่วมด้้วย 

ปีี พ.ศ.2566 มีีแรงงานประมงข้้ามชาติิราว  
10,000 คนที่่�ได้้รับการฝึึกอบรม

ประเภทการให้บ้ริกิาร การอบรมก่่อนเดิินทาง การสนับสนุุนด้้านข้้อ
ร้้องเรีียน (ตามค่่าจ้้าง) การบริิการด้้านสุุขภาพ

ดำเนิินการและติิดตามข้้อร้้องเรีียน การพััฒนา
ชุุมชน สหกรณ์์ผู้้�บริิโภค

การอบรมก่อ่นเดิินทาง การจัดัการกัับข้้อร้้องเรีียน

ประเด็็นที่่�ผลัักดััน คณะกรรมการค่า่แรงผ่า่นกระบวนการไตรภาคีี
ในระดัับท้้องถิ่่�น

เปลี่่�ยนแปลงข้้อกำหนดแรงงานประมงข้้ามชาติิ 
(22/2022) การให้้สััตยาบัันในอนุุสััญญา C188

การให้้สััตยาบัันในอนุุสััญญา C 188

การเจรจาต่่อรอง

และค่่าธรรมเนีียม

สมาชิิก

มีีการเก็็บค่่าสมาชิิก ซึ่่�งรวมถึึงค่่าธรรมเนีียมใน
การบริิการด้้านสุุขภาพ การเข้้าร่ว่มในกระบวนการ
เจรจาทางสัังคมเกี่่�ยวกัับค่่าแรงขั้้�นต่่ำใน 
ท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ยัังไม่่มีีการเจรจาต่่อรองโดยตรง
กัับนายจ้้าง

ไม่่มีีค่่าสมาชิิกหรืือค่่าธรรมเนีียม แต่่สาขาต่่างๆ 
ได้้สนัับสนุุนเงิินทุุนผ่่านสหกรณ์์ผู้้�บริิโภคที่่�มีีชื่่�อว่่า 
SBMI-มาร์์ท 

ยัังไม่่มีีการเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้าง

มีีค่่าธรรมเนีียมการอบรม

มีีการลงนามในข้้อตกลงการเจรจาต่อ่รองร่ว่มสาม
ฝ่่ายระหว่่างบริิษััทจััดหางานและเจ้้าของเรืือ(ที่่�
บริิษััทเป็็นตััวแทน) และแรงงาน 

ผู้้�นำองค์์กร ประธานและผู้้�ก่่อตั้้�ง: Arnon Hiburong และ 
อีีก 3 คน

ประธาน Hariyanto Suwarno วาระละ 4 ปีี และ
อยู่่�ได้้นานที่่�สุุด 3 วาระ 

ประธานและผู้้�ก่อ่ตั้้�ง: Ilyas Achdiento Pangestu

การจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงข้้ามชาติิในอิินโดนีีเซีียกำลัังขยายตััวทั้้�งเพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการของแรงงานประมงท่ี่�จำเป็็นต้้องได้้รับการ

ฝึึกอบรม และต้้องการเข้้าถึึงการเยีียวยาเม่ื่�อบาดเจ็็บหรืือเม่ื่�อไม่่ได้้รับค่่าจ้้าง สหภาพแรงงานและองค์์กรพััฒนาเอกชนก็็ได้้รับทุุนจากภายนอก 

ทั้้�งจากมููลนิิธิิเอกชน ผู้้�ให้้ทุนที่่�เป็็นภาครัฐแบบทวิิภาคีี และหน่่วยงานหลายภาคส่่วนท่ี่�ต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในทะเลและสนับสนุุนการรวมกลุ่่�ม

สหภาพแรงงานแต่่ละแห่่งมีีกลยุทธ์์ที่่�แตกต่่างกัันในการสร้้างฐานของตน ด้้าน SAKTI-SULUT จััดตั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและที่่�ท่่าเรืือ เพื่่�อให้้แรงงาน

หลายกลุ่่�มเข้้าร่่วม ทั้้�งประมงข้้ามชาติิ แรงงานประมงในประเทศ และปััจจุุบัันรวมถึึงภรรยาของแรงงานประมงที่่�ทำงานแปรรููปอาหารทะเล มีี

การใช้้กระบวนการไตรภาคีีแบบท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อพยายามเจรจาต่่อรองในการเพิ่่�มค่่าจ้้างให้้กับแรงงานประมง แต่่ยัังไม่่ได้้มีีข้้อตกลงการเจรจาต่่อรอง

ร่่วมกัับนายจ้้าง ด้้าน SBMI ขึ้้�นทะเบีียนเป็็นสหภาพแรงงาน ซึ่่�งทำงานในลัักษณะเหมืือนการเคลื่�อนไหวทางสัังคม มีีแรงงานข้้ามชาติิท่ี่�ทำงาน

บ้้านเป็็นผู้้�ก่่อตั้้�ง ปััจจุุบััน SBMI สนับสนุนแรงงานข้้ามชาติิทุุกกลุ่่�ม มีีการตั้้�งสาขาถึึง 40 ที่่� ใน 107 หมู่่�บ้้านทั่่�วทั้้�งประเทศ (Suwarno, Fritzner 

และ Gearhart 2024) SBMI สนัับสนุุนการยื่่�นข้้อร้้องเรีียนของแรงงานประมง และมีีการเสริมสร้้างขีีดความสามารถในการผลัักดัันประเด็็นต่่างๆ 

อย่่างเข้้มแข็็ง ผู้้�นำเน้้นย้้ำถึึงความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันท่ี่�ได้้สร้้างขึ้้�นในบรรดาสมาชิิก ทั้้�งนี้้� ยัังไม่่ได้้มีีการเจรจาในข้้อตกลงการเจรจาต่่อรองร่่วม 

(Suwarno, Fritzner และ Gearhart 2024) SPPI ได้้ก่่อตั้้�งศููนย์์ฝึึกอบรมในจาวาตะวัันตกซ่ึ่�งให้้การอบรมก่่อนการเดิินทาง และช่่วยดำเนิินการข้้อ

ร้้องเรีียนต่่างๆ ให้้กับแรงงานประมงที่่�เป็็นสมาชิิก SPPI มีีข้้อตกลงการเจรจาต่่อรองร่่วมท่ี่�ลงนามโดยเจ้้าของเรืือและบริิษััทจััดหางาน รููปแบบดััง

กล่่าวนี้้�เป็็นการปฏิิบััติิตามรููปแบบของสหภาพแรงงานลููกเรืือใช้้ในการลงนามในข้้อตกลงการเจรจาต่่อรองร่่วม ซึ่่�งมีีการรัับรองโดยกระทรวง

คมนาคม 

3.2.4	 แนวทางต่่อไป

แต่่ละสหภาพแรงงานสนับสนุนและเป็็นตััวแทนของแรงงานประมงในแนวทางที่่�ต่่างกัันไป ดัังนั้้�นการประสานกัันเพื่่�อขยายฐานอำนาจที่�กว้้างขึ้้�น

และเพิ่่�มศัักยภาพในการต่่อรองกัับนายจ้้างจึึงอาจเป็็นเรื่่�องท้้าทาย หากต้้องการผลัักดัันให้้เกิิดขึ้้�นจริง องค์์กรแรงงานต้้องอาศััยโครงสร้้าง

ประชาธิิปไตยที่่�เข้้มแข็็ง และต้้องเป็็นตััวแทนของแรงงานประมงที่่�เผชิญหน้้ากัับนายจ้้างได้้ ซึ่่�งไม่่ใช่่เรื่่�องง่่ายนัักเพราะยัังมีีการส่ื่�อสารกัับแรงงาน

ประมงข้้ามชาติิไม่่มาก เนื่่�องจากโอกาสพบเจอแรงงานกลุ่่�มนี้้�คืือเฉพาะช่่วงการฝึึกอบรมก่่อนเดิินทางและเมื่่�อกลัับเข้้ามาและต้้องการความ 

ช่่วยเหลืือเรื่่�องการร้้องเรีียนเท่่านั้้�น ปััจจุุบัันสหภาพต่่างๆ รวมตััวกัันในบางเป้้าหมายเพื่่�อการรณรงค์์ เช่่น การผลัักดัันให้้รััฐบาลอิินโดนีีเซีียให้้

สััตยาบัันอนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 188 ทั้้�งนี้้� หลายสหภาพแรงงานแสดงความสนใจที่่�จะเป็็นสมาชิิกของ ITF ซึ่่�งอาจเป็็น

แนวทางที่่�ดีีสำหรัับสหภาพแรงงานในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของโครงสร้้างภายใน และเพิ่่�มขีีดความสามารถในการเจรจากัับนายจ้้าง
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	3.3	 ไต้้หวันั

ผลผลิิต (น้ำำ��หนัักสด-ตััน)a

878,847
การจ้า้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��b

319,207

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

-118 ล้าน
สดัสว่นอาหารทะเลต่อ GDPg

2.8%
ท่ีมา: a. Lee (2023); b. OECD (2024a); c. Marine Conservation Institute (2025); d. Fisheries Agency (2020) ; e. Fisheries Agency (2023);  

f. FAO (2025); g. Yang, Lin, and Liu (2022); h. Ritchie and Roser (2024).

พื้นท่ีแนวชายฝ่ังd

1,566 กม.

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลc

3,805 กม2

สดัสว่นอาหารทะเลต่อโปรตีนจากสตัว ์
ท่ีบรโิภคทัง้หมดh

14%

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกทัง้หมด(US$)f

2.4B

.1B

1.8B

1.5B
2012 2021

3.3.1	 ภาพรวมอุุตสาหกรรม

ไต้้หวัันมีีเรืือประมาณ 21,646 ลำ ซึ่่�งรวมถึึงกลุ่่�มเรืือประมงนอกน่่านน้้ำที่่�ใหญ่่เป็็นอัันดัับสองของโลก (เรืือประมาณ 1,100 ลำ) รองจากประเทศ

จีีน (Fisheries Agency 2023) ในจำนวนนี้้�รวมถึึงเรืือที่่�เจ้้าของเป็็นคนไต้้หวััน แต่่จดทะเบีียนแบบเปิิดโดยไม่่ได้้กำหนดสััญชาติิเจ้้าของเรืือ (FOCs) 

โดยมีีเจ้้าหน้้าที่่�รายงานว่่าเรืือประเภทนี้้�มีี 200 ลำ ทั้้�งนี้้� การประมาณการอื่่�นๆ คาดว่่าอาจมีีมากถึึงสามเท่่า (Chiang และ Rogovin 2020; EJF 

2020) แรงงานประมงท่ี่�จัับสััตว์์น้้ำในธรรมชาติิมีีทั้้�งหมด 305,868 คน โดยแรงงานข้้ามชาติิคิิดเป็็นร้้อยละ 62 ของแรงงานประมงนอกน่่านน้้ำ

ทั้้�งหมด ส่่วนประมงชายฝั่่�งและนอกชายฝั่่�งมีีแรงงานข้้ามชาติิร้้อยละ 13 (Fisheries Agency 2023)

3.3.2	 แนวโน้้มและอุุปสรรคทางนโยบาย

ภาคประมงนอกน่่านน้้ำของไต้้หวัันมีีความเส่ี่�ยงสููงต่่อการประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU) รวมถึึงการละเมิิดสิิทธิิ

แรงงาน ในปีี พ.ศ.2558 ไต้้หวัันได้้ใบเหลืืองจากสหภาพยุุโรป อีีกทั้้�งตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2562 ยัังได้้รัับแรงกดดัันจากสำนัักงานศุุลกากรและป้้องกััน

เรอืประมงพื้นบา้นe

9,458

เรอืประมง 
อุตสาหกรรมe

12,188
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พรมแดนของสหรััฐอเมริิกา (CBP) จากนั้้�นรััฐบาลจึึงได้้มีีการ ‘ปฏิิรููปกรอบกฎหมายด้้านการประมงของประเทศ ดำเนิินมาตรการควบคุุมใหม่่ 

และพัฒันาระบบการตรวจสอบย้้อนกลับัของผลิติภัณัฑ์ป์ระมงทะเล’ (Karmenu Vella in European Commission 2019) ส่ง่ผลให้้คณะกรรมาธิกิาร

สหภาพยุโรปถอนใบเหลืืองในปีี พ.ศ.2562 ด้้าน CBP ได้้ปรับเปลี่�ยนคำสั่่�งการระงัับการปล่่อยสิินค้้าจากเรืือธงไต้้หวัันสองลำในปีี พ.ศ.2563 และ 

พ.ศ.2567 ในช่่วงปีีหลัังมานี้้� ไต้้หวัันตอบสนองต่่อแรงกดดัันจากนานาชาติิเพื่่�อปราบปรามการประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การ

ควบคุุม และการบัังคัับใช้้แรงงานในกลุ่่�มเรืือของไต้้หวััน โดยได้้ออกหรืือแก้้ไขข้้อกำหนดและให้้คำมั่่�นสััญญาท่ี่�จะนำข้้อตกลงระหว่่างประเทศมา

ปรัับใช้้ภายใน ซี่่�งรวมถึึง อนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และ PSMA ด้้วย

อย่่างไรก็็ตามการดำเนิินการข้้างต้้นเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า ไต้้หวัันยัังไม่่ได้้ปรับใช้้และดำเนิินการ อนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 188 และ PSMA แต่่อย่่างใด 

นอกจากนี้้� แม้้แผนปฏิิบััติิการด้้านการประมงและสิิทธิิมนุุษยชนจะครอบคลุมข้้อกำหนดสำคััญหลายประการ เช่่น การพััฒนาการตรวจสอบ การ

ให้้เงิินอุุดหนุุนสำหรัับระบบอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สาย และมาตรการด้้านแรงงาน สุุขภาพ และความปลอดภััยอื่่�นๆ แต่่ทั้้�งนโยบายและการปฏิิบััติิยัังคง

ไม่่เพีียงพอที่่�จะรัับประกัันสิิทธิิของแรงงานประมงข้้ามชาติิ เน่ื่�องจากยัังไม่่สามารถจััดการกัับความเปราะบางเชิิงระบบที่่�แรงงานต้้องเผชิิญได้้

การไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองด้้านแรงงาน ไต้้หวัันถืือว่่าแรงงานประมงข้้ามชาติิที่่�ทำงานในภาคประมงนอกน่่านน้้ำเป็็นลููกจ้้างต่่างประเทศ 

สำนัักงานประมงจึึงเป็็นผู้้�ดููแล แทนที่่�จะเป็็นกระทรวงแรงงาน แรงงานกลุ่่�มนี้้�จึึงไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้กฎหมายแรงงานของประเทศ และได้้รับการ

คุ้้�มครองที่่�น้้อยกว่่า (Liu และคณะ 2024) ตััวอย่่างเช่่น แรงงานกลุ่่�มนี้้�ได้้ค่่าแรง 2 ใน 3 ของค่่าแรงขั้้�นต่่ำในไต้้หวััน การจำกััดชั่่�วโมงทำงานก็็

เป็็นไปอย่่างหลวมๆ นโยบายและการบัังคัับใช้้ด้้านการประกัันและการตรวจสอบแรงงานอ่่อนแอกว่่าและไม่่เข้้มงวดเท่่าใดนััก 

ระบบวีีซ่่าที่่�ผููกติิด แรงงานข้้ามชาติิในไต้้หวัันใช้้ระบบวีีซ่่าที่่�ผููกติิดกัับนายจ้้าง แรงงานประมงข้้ามชาติิทั้้�งประมงนอกน่่านน้้ำ ประมงชายฝั่่�ง

และนอกชายฝั่่�งจะถููกจ้้างในฐานะแรงงานชั่่�วคราวและได้้รับวีีซ่่าท่ี่�ขึ้้�นอยู่่�กับสถานะการจ้้างงานของตน ยกตััวอย่่างเช่่น หากแรงงานประมง

ร้้องเรีียนเก่ี่�ยวกัับสภาพความเป็็นอยู่่�บนเรืือแล้้วถููกตอบโต้้ด้้วยการเลิิกจ้้าง แรงงานจะถููกส่่งตััวกลัับประเทศทัันทีีเม่ื่�อเรืือเทีียบท่่า นอกจากนี้้� 

ระบบดัังกล่่าวยัังเป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนนายจ้้างหรืือย้้ายเรืือหลัังจากที่่�ได้้เริ่่�มงานแล้้ว ดัังนั้้�น หากแรงงานประมงต้้องการเปลี่่�ยนเรืือ พวก

เขาต้้องยกเลิิกสััญญา เดิินทางกลัับประเทศต้้นทาง และเข้้าสู่่�กระบวนการจััดหางานใหม่่ทั้้�งหมด ในท่ี่�นี้้�รวมถึึงการชำระค่่าธรรมเนีียมการ

จััดหางานอีีกครั้้�งหนึ่่�งด้้วย ระบบเช่่นนี้้�ทำให้้แรงงานประมงจำนวนมากไม่่กล้้าเปิิดเผยปััญหาการละเมิิดสิิทธิิแรงงานหรืือออกจากสถานท่ี่�

ทำงานที่่�มีีการแสวงประโยชน์์ได้้ 

งานฉลองครบรอบ 18 ปีี ของ FOSPI-PMFU ในปีี พ.ศ.2568 

เครดิิต: Johanna Lee
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หนี้้�ที่่�เกี่่�ยวกัับการจััดหางาน แม้้ว่่าแผนปฏิิบััติิการด้้านการประมงและสิิทธิิมนุุษยชนจะมีีเจตนาเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าลููกเรืือจะได้้รัับค่่าจ้้างโดยตรง 

แต่่ในทางปฏิิบััติิแรงงานประมงจำนวนมากได้้รัับค่่าจ้้างผ่่านบริิษััทจััดหางาน (Liu และคณะ 2024) ซึ่่�งเปิิดชิ่่�งให้้บริิษััทสามารถหัักเงิินเดืือน

ของแรงงานประมงเพ่ื่�อนำไปชำระค่่าใช้้จ่่ายท่ี่�เกี่่�ยวกัับการจััดหางานและค่่าใช้้จ่่ายบนเรืือ ส่่งผลให้้แรงงานติิดอยู่่�ในวงจรหนี้้�สิินเรื่่�อยไป

อุุปสรรคในการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงาน อุุปสรรคทางกฎหมายและทางปฏิิบััติิทำให้้แรงงานประมงข้้ามชาติิเผชิญกัับความยากลำบากในการ 

จััดตั้้�งและแสวงหาการเยีียวยาเม่ื่�อถููกละเมิิดสิิทธิิหรืือเผชิญกัับความเส่ี่�ยง แม้้ พ.ร.บ.สหภาพแรงงานจะยิินยอมให้้แรงงานข้้ามชาติิก่่อตั้้�งและ

นำสหภาพแรงงานของตนตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2554 แต่่แรงงานข้้ามชาติิยัังเผชิิญกัับความท้้าทายในการใช้้เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�ม เนื่่�องจากมีี 

ข้้อกำหนดทางกฎหมายและอุุปสรรคในทางปฏิิบััติิ เช่่น การถููกแยกออก กำแพงภาษา และข้้อจำกััดทางการเงิิน เป็็นต้้น 

3.3.3	 การจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

ไต้้หวัันมีีสหภาพแรงงานประมงข้้ามชาติิท่ี่�เป็็นทางการ 3 แห่่ง ใน 3 ที่่�ตั้้�ง ตารางท่ี่� 2 แสดงรายละเอีียดภาพรวมของแต่่ละองค์์กร รวมถึึงบริิการ

ที่่�โดดเด่่นและเป้้าหมายของการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบาย 

ตารางท่ี่� 2  องค์์กรชาวประมง ไต้้หวันั

สหภาพแรงงานประมงแรงงานข้้าม

ชาติิเมืืองอี๋๋�หลาน (YMFU) ก่อ่ตั้้�งในปีี 

พ.ศ2556

สหภาพแรงงานประมงแรงงานข้้าม

ชาติิเมืืองจีีหลง (KMFU) ก่่อตั้้�งในปีี 

พ.ศ.2564

สหภาพแรงงานประมงข้า้มชาติเิมือืง

ผิิงตง  ก่่อตั้้�งโดยการรวมกลุ่่�มของ

แรงงานเรืืออิินโดนีีเซีีย  (FOSPI-

PMFU) ในปีี พ.ศ.2565

สมาชิิก สมาชิกิ 106 คน ส่ว่นมากเป็น็คนอินิโดนีีเซีีย 
ส่่วนน้้อยเป็็นคนฟิิลิิปปิินส์์

ราว 200 คน ราว 2,300 คน เป็็นแรงงานประมงนอก
น่่านน้้ำจากอิินโดนีีเซีีย

ประเภทของบริิการ เงิินบริิจาคและข้้าวของเครื่�องใช้้ให้้แก่่
แรงงานประมง  สิิทธิิ ในการศึึ กษา  
การบัันทึึกกรณีีเก่ี่�ยวกัับการละเมิิดสิิทธิิ
แรงงานประมง

เข้้าถึึงโรงเรีียนมััธยมโดยสอนเกี่่�ยวกัับ
วัฒันธรรมของอินิโดนีีเซีีย และการละเมิดิ
สิิทธิิแรงงานประมงข้้ามชาติิ และให้้การ
สนัับสนุุนระหว่่างข้้อพิิพาทแรงงาน

เครืือข่่ายทางสัังคม (สมาคมบ้้านเกิิดใน
ระดัับภููมิิภาค 13แห่่ง) จััดกิิจกรรมทาง
วััฒนธรรม ให้้ที่่�พัักพิิงชั่่�วคราวแก่่แรงงาน
ที่่�ท่่าเรืือ

ประเด็็นท่ี่�ผลัักดััน เพ่ื่�ออุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคล การห้้าม
เรื่่�อง FOCs การปิดิช่อ่งโหว่ส่ถานะแรงงาน
นอกประเทศ

จะเจรจาต่่อรองกัับกรมแรงงาน FOSPI สร้้างมััสยิดิใกล้้ท่า่เรืือในปี ีพ.ศ.2561 
เป็็นผู้้�นำโครงการอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายเพื่่�อ
สิิทธิิแรงงานประมงในทะเล ข้้อตกลง
ทวิภิาคีีแรงงานย้้ายถิ่่�น ไต้้หวันั - อินิโดนีีเซีีย
เพิ่่�มมาตรฐานค่า่แรงขั้้�นต่่ำสำหรับัแรงงาน
ประมงข้้ามชาติิในนอกน่่านน้้ำ

การเจรจาต่อ่รองและ 

ค่่าสมาชิิก

ไม่่มีีค่่ าสมาชิิก เลขาธิิการร่่วมลง 

พื้้�นที่่�ตรวจแรงงานภาคประมงกับัรัฐับาล

ไม่่มีีค่่าสมาชิิก จะเจรจาต่่อรองกัับ

บริิษััทจััดหางานและนายจ้้าง

เก็็บค่่าสมาชิิก และหาแนวทางเจรจา

กัับนายจ้้าง

ความเป็็นผู้้�นำ Li Hua (Allison) Lee เป็็นผู้้� ร่่ วม 

ก่่อตั้้�งและเลขาธิิการ

Mei Hua Lee เป็็นเลขาธิิการ Achmad Mudzakir เป็็นประธาน
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ผู้้�นำสหภาพแรงงานและสมาชิิกหลายคนต้้องเผชิิญกัับการตอบโต้้ โดยมีีเหตุุจากความพยายามรวมกลุ่่�มของแรงงาน เช่่น การถููกนายจ้้างและ 

นายหน้้าฟ้้องร้้องหมื่่�นประมาท ความพยายามแทรกแซงความเป็็นอิิสระของสหภาพ และการข่่มขู่่�แรงงานประมงที่่�กล้้าเปิิดเผยสภาพความ 

เป็็นอยู่่�บนเรืือ แม้้ต้้องเผชิิญกัับอุุปสรรคมากมาย แรงงานประมงข้้ามชาติิในไต้้หวัันยัังคงยืืนหยััดที่่�จะรวมตััวและสร้้างพลัังต่่อรอง โดยมีีความหวััง

ที่่�จะเจรจากัับนายจ้้างเพื่่�อให้้เกิิดข้้อตกลงแรงงานร่่วม และข้้อตกลงในห่่วงโซ่่อุุปทานท่ี่�สามารถบัังคัับใช้้ได้้จริง อีีกทั้้�งยัังได้้เริ่่�มร่่วมมืือกัับ

สหภาพแรงงานในอิินโดนีีเซีียเพ่ื่�อผลัักดัันให้้เกิิดข้้อตกลงทวิิภาคีีด้้านแรงงานย้้ายถิ่่�น ระหว่่างอิินโดนีีเซีียและไต้้หวัันเพื่่�อปกป้้องสิิทธิิของแรงงาน

ประมงข้้ามชาติิ

3.3.4	 แนวทางต่่อไป

ตั้้�งแต่่ปีี 2023 แคมเปญ อิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายเพ่ื่�อสิิทธิิแรงงานประมงในทะเล นำโดย FOSPI/PMFU และพัันธมิิตรจากสหรััฐอเมริิกาและไต้้หวััน 

ได้้ผลัักดัันให้้รััฐบาลไต้้หวัันออกข้้อบัังคัับให้้เรืือนอกน่่านน้้ำทุุกลำมีีสััญญาณอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สาย ซึ่่�งนอกจากจะเป็็นการอนุุญาตให้้แรงงานสามารถ

ติิดต่่อกัับครอบครััวได้้แล้้ว ยัังเป็็นการรัับประกัันว่่าจะได้้รับเงิินเดืือนท่ี่�ตรงเวลา และเป็็นการสนับสนุุนการมีีสุุขภาพจิตที่่�ดีี รวมถึึงการติิดต่่อกัับ

สัังคมด้้วย การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตระหว่่างอยู่่�กลางทะเลนับว่่าเป็็นปััจจััยสำคััญสำหรัับแรงงานประมงในการแสดงออกซ่ึ่�งสิิทธิิเสรีีภาพในการ 

รวมกลุ่่�ม อีีกทั้้�งยัังเป็็นการส่่งเสริมการรวมกลุ่่�มและเพิ่่�มความสามารถของสหภาพแรงงานในการเจรจาต่่อรองร่่วมในนามของสมาชิิก แคมเปญนี้้�

ได้้กำหนดหลัักเกณฑ์์ 5 ข้้อเพ่ื่�อรัับประกัันว่่าทุุกคนจะเข้้าถึึงได้้ และคุ้้�มครองสิิทธิิแรงงานประมงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

1.	 กำหนดให้้มีีระบบอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายเป็็นข้้อบัังคัับ ไม่่ใช่่ตามความสมัครใจ และมีีบทลงโทษหากไม่่ทำตาม

2.	 เจ้้าของเรืือต้้องให้้คำมั่่�นที่่�จะเคารพสิิทธิิแรงงานพื้้�นฐานของแรงงานประมง 

3.	ต้้ องมีีการพััฒนาแนวทางที่่�สมเหตุุสมผลในการเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ต เพื่่�อรัับประกัันว่่าแรงงานประมงทุุกคนจะเข้้าถึึงได้้และไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย

4.	จ ะต้้องมีีการพััฒนากระบวนการแก้้ไขข้้อขััดแย้้งบนเรืือ ซึ่่�งถููกออกแบบและบัังคัับใช้้ร่่วมกัันกัับสหภาพแรงงานประมง และต้้องสามารถ 

	 จััดการข้้อร้้องเรีียนได้้โดยทัันทีี

5.	 การบัังคัับใช้้กฎหมายควรเพิ่่�มความเข้้มแข็็งมากยิ่่�งขึ้้�น โดยผ่่านความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน

แคมเปญนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อใช้้หลัักเกณฑ์์เหล่่านี้้�เป็็นพื้้�นฐานในการจััดทำข้้อตกลงด้้านห่่วงโซ่่อุุปทานที่่�สามารถบัังคัับใช้้ได้้ ระหว่่าง FOSPI เจ้้าของ

เรืือแรงงานไต้้หวััน แบรนด์์/ผู้้�ค้้าปลีีกในสหรััฐอเมริิกาที่่�จััดหาผลิตภััณฑ์์อาหารทะเลจากไต้้หวััน 

นอกจากนี้้� ในฐานะท่ี่�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกลุ่่�มพัันธมิิตรเพ่ื่�อการคุ้้�มครองแรงงานประมงข้้ามชาติิแรงงานอิินโดนีีเซีียในเรืือประมงไต้้หวััน ซึ่่�งรวมตััว

กัันระหว่่างสหภาพแรงงานจากไต้้หวัันและอิินโดนีีเซีีย FOSPI ได้้ยื่�นข้้อเรีียกร้้องต่่อรััฐบาลไต้้หวัันและอิินโดนีีเซีียให้้เคารพสิิทธิิแรงงานขั้้�นพื้้�นฐาน

ของแรงงานประมงข้้ามชาติิ ได้้แก่่ เสรีีภาพในการรวมกลุ่่�ม การเข้้าถึึงอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สาย การคุ้้�มครองจากการตอบโต้้ การจััดการข้้อร้้องเรีียน 

ข้้อตกลงการเจรจาต่่อรองร่่วม ค่่าจ้้างที่่�เป็็นธรรม และหลัักการท่ี่�ให้้นายจ้้างเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบค่่าใช้้จ่่ายในการจััดหางาน 
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	3.4	 ไทย

ผลผลิิต (น้ำำ��หนัักสด-ตััน)a

2,386,672
การจ้า้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��b

656,099

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

1.57 พนัล้าน
สดัสว่นอาหารทะเลต่อ GDPc

1.5%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. OECD (2024); c. SEAFDEC (2022); d. UNEP-WCMC (2025c); e. EJF (2023);  f. FAO (2025b);  g. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะc

299,397กม2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลd

5.02%
เรอืประมงพื้นบา้นe

50,639

เรอืประมง 

อุตสาหกรรมe

10,047
สดัสว่นอาหารทะเลต่อโปรตีนจากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้หมดg

36%

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกทัง้หมด(US$)f

8.4B

7.4B

6.4B

5.4B
2012 2021

3.4.1	 ภาพรวมอุุตสาหกรรม

ในปีี พ.ศ.2556 ประเทศไทยเป็็นผู้้�ส่่งออกอาหารทะเลที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดอัันดัับ 3 ของโลก (McDowell และ Mason 2015) แต่่ ในปีี พ.ศ.2562 มููลค่่า

การส่่งออกปลาและผลิตภััณฑ์์อาหารทะเลลดลงจนตกมาอยู่่�อัันดัับที่่� 6 (Thammachote และ Inthisang Trochim 2023) ประเทศไทยเป็็นฐาน

การผลิตของบริิษััทผลิตอาหารทะเลขนาดใหญ่่ระดัับหน่ึ่�งในสิิบของโลกถึึง 2 บริิษััท ได้้แก่่ ไทยยููเนีียน และซีีพีี ฟู้้�ดส์์  อย่่างไรก็็ตามนัักวิิเคราะห์์

บางรายโต้้แย้้งว่่าอุุตสาหกรรมประมงอยู่่�ในช่่วงขาลง เน่ื่�องจากขาดการลงทุุนและการพััฒนาศัักยภาพเรืือให้้ทัันสมัย3 ปััจจััยเหล่่านี้้�ย่่อมส่่งผล 

กระทบต่่อผลกำไรของเจ้้าของเรืือประมง โดยแรงงานประมงเป็็นผู้้�รัับผลกระทบมากท่ี่�สุุด ขณะที่่�เจ้้าของเรืือบางรายได้้ออกมาต่่อต้้านการปฏิิรููป

กฎระเบีียบต่่างๆ (EJF 2023)

ประเทศไทยได้้มีีการปฏิิรููปนโยบายเกี่่�ยวกัับการประมงระหว่่างปีี พ.ศ.2558 ถึึง พ.ศ.2562 เพื่่�อรัับมืือกัับปััญหาการบัังคัับใช้้แรงงานและการ 

ค้้ามนุุษย์์ที่่�สููงในเรืือประมงและการละเมิิดกฎ IUU ซึ่่�งเป็็นผลมาจากแรงกดดัันด้้านการค้้าและการทููตจากสหรััฐอเมริิกาและสหภาพยุโรป การ

ปฏิิรููปดัังกล่่าวประกอบด้้วย การลดเวลาท่ี่�ใช้้ในทะเล การห้้ามถ่่ายลำสิินค้้ากลางทะเล การให้้สัตยาบัันต่่ออนุุสััญญา ฉบัับที่่� 188 และการจััดตั้้�ง
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โครงการตรวจสอบเรืือ แต่่การคุ้้�มครองทางสัังคมกลัับมีีความไม่่สม่่ำเสมอไปจนถึึงไม่่มีีประสิิทธิิภาพ และแม้้ว่่าการบริิหารจััดการเกี่่�ยวกัับการ

ประมงจะได้้รับการปรับปรุง แต่่ทรััพยากรสััตว์์น้้ำท่ี่�ลดจำนวนลงก็็เพิ่่�งจะเริ่่�มฟื้้�นตััว (EJF 2023) แม้้ว่่าการบัังคัับใช้้ยัังไม่่เข้้มแข็็งนััก แต่่กลุ่่�มผู้้�เรีียก

ร้้องความเป็็นธรรมด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิของแรงงานประมงยงคงต่่อสู้้�เพื่่�อให้้เกิิดการปฏิิรููป ท่่ามกลางแรงต่่อต้้านจากเจ้้าของเรืือซึ่่�งได้้รัับการ

สนัับสนุุนโดยสมาคมการประมงแห่่งประเทศไทย (NFAT) 

3.4.2 	 แนวโน้้มและอุุปสรรคทางนโยบาย

อุุตสาหกรรมอาหารทะเลไทยจ้้างงานแรงงานข้้ามชาติิจาก

เมีียนมาและกััมพููชาเป็็นหลััก สิิทธิิต่่างๆ ของพวกเขาเป็็น

ปััจจััยหลัักท่ี่�ก่่อให้้เกิิดแรงกดดัันทางการค้้าในประเทศไทย 

แม้้ในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมาจะมีีการพััฒนาขึ้้�นบ้้างและเปิิด

ให้้แรงงานประมงรวมกลุ่่�มได้้ แต่แ่รงงานข้้ามชาติยัิังคงเผชิญ

กัับการต้้องจ่่ายค่่าธรรมเนีียมที่่�นายจ้้างได้้จ่่ายให้้นายหน้้า

เพื่่�อดำเนิินการด้้านเอกสารต่่างๆ แม้้ว่่าบริิษััทจััดหางานใน

กััมพููชาจะกล่่าวว่่าไม่่มีีการเก็็บค่่าธรรมเนีียมจากแรงงาน

แล้้ว แต่่ด้้านแรงงานยัังให้้ข้้อมููลว่่านายจ้้างในประเทศไทย

ยัังหัักค่่าธรรมเนีียมต่่างๆ จากค่่าจ้้าง หลัังจากที่่�พวกเขามา

ถึึง ไทย4 สิ่่�งที่่�อาจแย่่กว่่านั้้�นคืือแนวปฏิิบััติิบางอย่่างที่่�ฝัังราก

อยู่่�ซึ่�งเป็็นตััวบ่่งบอกถึึงความเสี่่�ยงสููงในการบัังคัับใช้้แรงงาน

ประมงซ่ึ่�งเป็็นแรงงานข้้ามชาติิ และเป็็นตััวขััดขวางการ

พััฒนาการคุ้้�มครองด้้วย 

ความไม่่สอดคล้้องทางนโยบาย กฎหมายสองฉบัับซ่ึ่�ง

สำคััญต่่อการนำอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 ขององค์์การ

แรงงานระหว่า่งประเทศ ไปปฏิบัิัติไิด้้แก่ ่พระราชบัญญััติิ

คุ้้�มครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 และ  

กฎกระทรวงคุ้้�มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

2565 เครืือข่่ายประชากรข้้ามชาติิรายงานว่่ากฎหมาย

ทั้้�งสองฉบัับนี้้�มีีความซ้้ำซ้้อน และมีีข้้อกำหนดท่ี่�ขััดแย้้ง

กัันในหลายเรื่่�อง เช่่น การจััดหาที่่�พัักและอาหาร อำนาจ

และหน้้าที่่�ของพนัักงานตรวจแรงงาน ตลอดจนการ

กำหนดสถานะของไต้้ก๋๋งว่่าเป็็นนายจ้้างหรืือลููกจ้้าง 

(MWG 2023)

การบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�อ่่อนแอ ปััจจุุบัันประเทศไทย

มีีศููนย์์ควบคุุมการแจ้้งเรืือเข้้าออก (PIPO) 30 แห่่ง 

ทั่่�วประเทศ ซึ่่�งได้้มีีการพััฒนาบริิการล่่ามแปลภาษาใน

ช่ว่งเวลาที่่�ผ่า่นมา อีีกทั้้�งมีีการพัฒันาทีีมตรวจสหวิชิาชีีพ

ด้้วย อนุุสััญญาองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับที่่� 

188 ได้้เปิิดโอกาสให้้เกิิดการพููดคุุยเกี่่�ยวกัับการตรวจ

เรืือในระบบ PIPO แต่่ผู้้�จััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานประมงกลัับ

รู้้�สึึกไม่่พอใจอย่่างมาก เม่ื่�อรััฐบาลรายงานว่่า เจ้้าหน้้าที่่�

Pheaktra อาสาสมัครผู้้�จััดตั้้�งจากองค์์กร CENTRAL ช่่วยชาวประมงทำความสะอาดอวน 

เครดิิต: Judy Gearhart
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ที่่�ทำการตรวจสอบพบการละเมิิดกฎหมายแรงงานเพีียง 20 กรณีี จากการตรวจสอบเรืือประมง 55,818 ลำ ที่่�ได้้มีีการตรวจสอบ ณ ท่่าเรืือ 

และมีีเพีียงการละเมิิดสิิทธิิแรงงานหน่ึ่�งกรณีีจากการตรวจสอบ 842 กรณีีกลางทะเล ในปีี พ.ศ.2563 (Hartough และ Gearhart 2024) 

การไม่่สามารถเข้้าถึึงบริิการท่ี่�ท่่าเรืือได้้ทำให้้มีีความเส่ี่�ยงมากยิ่่�งขึ้้�น แม้้แรงงานประมงข้้ามชาติิในประเทศไทยที่่�มีีเอกสารถููกต้้องก็็ยัังคง

ต้้องผููกติิดอยู่่�กัับเรืือเมื่่�อขึ้้�นท่่า สมาชิิกของ FRN รายงานว่่า เม่ื่�อไปถึึงศููนย์์ PIPO ผู้้�ตรวจแรงงานจะถ่่ายภาพแรงงานถืือเอกสารส่่วนตััว แต่่ 

หลัังจากที่่�การตรวจเสร็็จสิ้้�นกััปตัันเรืือก็็จะเก็็บเอกสารไว้้อีีกครั้้�ง หากแรงงานเข้้าเมืืองไปไกลและกััปตันเกิิดความสงสััยเขาก็็อาจรายงานต่่อ

เจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งก็็จะทำให้้แรงงานเสี่่�ยงต่่อการถููกจัับโดยไม่่มีีเอกสาร ถููกปรับ ถููกจำคุุก หรืือถููกส่่งกลัับประเทศโดยไม่่ได้้รัับค่่าจ้้าง (FRN และ 

Gearhart 2024) 

ภาระหนี้้�ผูกูพััน ประเทศไทยพึ่่�งพาแรงงานราคาถููก จึึงหมายความว่า่แรงงานประมงข้้ามชาติสิามารถจัดัทำเอกสารทำงานหลังัจากถึึงประเทศไทย

แล้้ว ในกััมพููชารััฐบาลสั่่�งห้้ามออกวีีซ่่าให้้กับแรงงานประมงข้้ามชาติิ ส่่วนบริิษััทจััดหางานก็็ถููกมองว่่าช้้าและแพง แรงงานประมงหลายคนจึึง

เลืือกที่่�จะย้้ายถิ่่�นอย่่างไม่่เป็็นทางการและหาทางได้้เอกสารจากนายจ้้างหลัังจากที่่�เดิินทางไปถึึงแล้้ว ส่่งผลให้้นายจ้้างหลายคนหัักค่่าธรรมเนีียม

การจััดหางานและค่่าใช้้จ่่ายอ่ื่�นๆ หลัังจากจ้้างแรงงานประมง ซึ่่�งทำให้้แรงงานประมงในเรืือไทยหลายคนมีีภาระหนี้้�ผููกพััน  

การปราบปรามและความหวาดกลััวต่่อการรวมกลุ่่�มแรงงาน  กฎหมายไทยทำให้้การจััดตั้้�งสหภาพแรงงานเป็็นไปได้้ยากมาก การจดทะเบีียน

สหภาพแรงงานกำหนดให้้มีีแรงงานเพีียง 10 คน ในขณะท่ี่�การเจรจาต่่อรองร่่วมระบุุไว้้ว่่าต้้องอาศััยแรงงานร้้อยละ 20 ของจำนวนแรงงาน

ในสถานประกอบการทั้้�งหมด ซึ่่�งนัับว่่ามีีช่่องว่่างท่ี่�ใหญ่่มาก จึึงทำให้้คนท่ี่�เริ่่�มรวมกลุ่่�มก่่อนอาจถููกไล่่ออกได้้ นอกจากนี้้� กฎหมายยัังระบุุว่่า

แรงงานที่่�เป็็นลููกจ้้างของบริิษััทที่่�รัับช่่วงต่่อไม่่สามารถรวมกลุ่่�มกัับแรงงานประจำได้้ อีีกทั้้�งแรงงานข้้ามชาติิไม่่สามารถเป็็นผู้้�นำหรืือจััดตั้้�ง

สหภาพแรงงานของตนได้้ ข้้อจำกััดของการจััดตั้้�งแรงงานข้้ามชาติิจึึงเป็็นปััญหา โดยเฉพาะในภาคประมงที่่�แทบไม่่มีีคนไทยเป็็นลููกเรืือ ความ

ท้้าทายนี้้�ผนวกกัับภาระหนี้้�ผููกพัันท่ี่�เกิิดขึ้้�นเป็็นการทั่่�วไปทำให้้การเติิบโตของกระบวนการเคลื่�อนไหวของสหภาพแรงงานท่ี่�เป็็นอิิสระและ

สามารถอยู่่�ได้้ด้้วยตนเองนั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้ไม่่ง่่ายนััก

ความกลััวที่่�จะถููกส่่งกลัับหรืือจัับกุุม แรงงานข้้ามชาติิจำนวนมากท่ี่�ได้้รับเอกสารทำงานผ่่านนายจ้้างจะต้้องถููกส่่งกลัับเม่ื่�อถููกเลิิกจ้้าง ความ

กลััวดัังกล่่าวยิ่่�งทวีีความรุุนแรงขึ้้�นเม่ื่�อประเทศไทยให้้คำมั่่�นต่่ออาเซีียน โดยเฉพาะประเทศต้้นทางหลัักของแรงงานประมงข้้ามชาติิ ได้้แก่่ 

กััมพููชา ลาว และเมีียนมา ซึ่่�งล้้วนแต่่มีีประวััติิในการปราบปรามข้้ามพรมแดน โดยเรีียกร้้องให้้ประเทศไทยส่่งตััวบุุคคลกลัับหากมีีการร้้องขอ

และจะถููกควบคุุมตััวโดยทัันทีี (Freedom House 2022) แม้้แต่่แรงงานประมงท่ี่�ไม่่ได้้เคลื่�อนไหวการเมืืองก็็ยัังมีีความกลััวในเรื่่�องนี้้� ทำให้้พวก

เขาไม่่กล้้าแสดงความคิิดเห็็นหรืือเข้้าร่่วมกัับองค์์กรใดๆ 

3.4.3	 การจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

แม้้ว่่าแรงงานประมงข้้ามชาติิในประเทศไทยจะยัังเผชิิญกัับภััยคุุกคามอย่่างต่่อเนื่่�องและรอบด้้าน พวกเขาก็็ได้้มีีการรวมตััวกัันและร่่วมมืือกัับ

สหภาพแรงงาน อย่่างไรก็็ตาม แรงงานประมงและแปรรููปอาหารทะเลในประเทศไทยไม่่สามารถจััดตั้้�งสหภาพแรงงานตามกฎหมายได้้ ซึ่่�งต่่างจาก

ประเทศอิินโดนีีเซีีย ทั้้�งนี้้� พวกเขาหาหนทางในการเป็็นตััวแทนและเจรจาร่่วมกัับนายจ้้างอย่่างสม่่ำเสมอ แต่่ไม่่ได้้รับสิิทธิิคุ้้�มครองจากการถููก

ตอบโต้้เช่่นเดีียวกัับตััวแทนจากสหภาพแรงงาน จึึงทำให้้บางกลุ่่�ม อย่่างเช่่น MWSC เน้้นไปที่่�การผลัักดัันด้้านการเยีียวยาแรงงานประมงมาก 

ยิ่่�งขึ้้�น 
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ตารางท่ี่� 3 องค์์กรแรงงานประมง ประเทศไทย

เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงาน

ข้ามชาติ (MWRN) ก่อตั้งในปี 

พ.ศ.2552

ชุมชนสมานฉันท์แรงงาน

ข้ามชาติ (MWSC) ก่อตั้งในปี 

พ.ศ.2565

เครือข่ายเพื่อสิทธิแรงงาน

ประมง (FRN) ก่อตั้งในปี 

พ.ศ.2561

สมาชิก ประมาณ 1,200 คน ส่วนใหญ ่

อยู่ในภาคส่วนแปรรูปอาหาร

ทะเล 

สมาชิก 618 คน ส่วนใหญ ่

อยู่ในภาคส่วนแปรรูปอาหาร

ทะเล (แรงงานประมง 24 คน)

สมาชิก 4,000 คน ในท่าเรือ 3 

แห่ง

ประเภทของบริการ การฝึกอบรมด้านคอมพิวเตอร์

และภาษา ความช่วยเหลือทาง

กฎหมาย การศึกษา

ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การ

เสริมสร้างศักยภาพ การรับมือกับ

วิกฤต การสร้างเครือข่ายเพื่อน

การฝึกและให้อุปกรณ์

ปฐมพยาบาล ให้ความช่วยเหลือ

เรื่องการร้องเรียน การเสริมสร้าง

ศักยภาพ

ประเด็นที่ผลักดัน การผลักดันกับผู้ซื้อ: ในอดีต

ทำ�งานกับสหภาพแรงงานไทย

ทำ�งานร่วมกับสหภาพและองค์กร

แรงงานไทย

มีความเชื่อมโยงกับ ITF และ

ทำ�งานร่วมกับสหภาพแรงงาน

ไทย 

การเจรจาและค่าสมาชิก ไม่มีค่าสมาชิก ต่อรองกับแบรนด์

เกี่ยวกับสภาพการจ้างงานและค่า

ใช้จ่ายในการจัดหางานผ่านคณะ

กรรมการสวัสดิการแรงงาน

ปีละ 400 บาท ต่อรองผ่านคณะ

กรรมการสวัสดิการแรงงานเพื่อ

เงื่อนไขที่ดีขึ้น

ไม่มีค่าสมาชิก ต่อรองกับเจ้าของ

เรือเพื่อพัฒนาสภาพการจ้างงาน

และเงื่อนไขในสัญญา

ความเป็นผู้นำ� Sein Htay เป็นประธาน Lwin Moe Aung เป็นประธาน ผู้นำ�มาจากการเลือกตั้งในท่าเรือ

แต่ละแห่ง

3.4.4	 แนวทางต่่อไป

ประเทศไทยถููกประชาคมโลกกดดัันให้้ลงสััตยาบัันในสนธิิสััญญาขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศฉบัับท่ี่� 188 หลัังจากพบการละเมิิดสิิทธิิ

อย่่างร้้ายแรงบนเรืือประมง อย่่างไรก็็ตาม ประเทศไทยกลัับไม่่มีีการวางแผนและการดำเนิินการท่ี่�เข้้มแข็็งเพื่่�อสร้้างพื้้�นที่่�เจรจาทางสัังคมเหมืือน

กัับที่่�ประเทศกานาเคยทำก่่อนให้้สัตยาบัันในอนุุสััญญาฉบัับนี้้� กระบวนการท่ี่�เปิิดให้้ทุกฝ่่ายมีีส่่วนร่่วมพููดคุุยกัันมีีจะช่่วยให้้การดำเนิินการตาม

อนุุสััญญาเป็็นไปได้้ดีีขึ้้�น การท่ี่�สมาคมการประมงแห่่งประเทศไทยต่่อต้้านการปฏิิรููปเพื่่�อให้้ปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา ฉบัับที่่� 188 และ PSMA อาจ

สะท้้อนถึึงความจำเป็็นในการทบทวนและลงทุุนในยุุทธศาสตร์์ระยะยาวท่ี่�เน้้นการสร้้างฐานแรงงาน และเปิิดพื้้�นที่่�สำหรัับการสนทนา 

นอกจากนี้้� แบรนด์์และผู้้�ค้้าปลีีกต่่างชาติิ รวมถึึงบริิษััทขนาดใหญ่่ท่ี่�ส่่งออกอาหารทะเลของประเทศไทยยัังไม่่ได้้แสดงความโปร่่งใสในการปฏิิรููป

ครั้้�งนี้้� แม้้จะมีีการแสดงจุุดยืืนสนับสนุนการเพิ่่�มการคุ้้�มครองแรงงานประมงข้้ามชาติิอย่่างเปิิดเผย แต่่ก็็ไม่่มีีข้้อมููลสาธารณะใดที่่�บ่่งชี้้�ว่่าพวกเขา

ได้้ให้้เงิินสนัับสนุุนการปรัับปรุงเปลี่่�ยนแปลงท่ี่�เจ้้าของเรืือต้้องดำเนิินการ อีีกทั้้�งยัังไม่่มีีเหตุุผลทางธุุรกิิจใดที่่�ต้้องทำเช่่นนั้้�น เนื่่�องจากการส่่งออก

ส่่วนใหญ่่ทำผ่่านบริิษััทแปรรููปและฟาร์์มเพาะเลี้้�ยงสััตว์์ กล่่าวโดยสรุป บรรษััทข้้ามชาติิท่ี่�ห่่วงโซ่่อุุปทานเชื่่�อมโยงกัับประเทศไทยก็็มีีความสนใจ

ต่่อภาพลัักษณ์์และการปฏิิบััติิตามมาตรฐานสากล แต่่กลัับเป็็นอุุตสาหกรรมภายในประเทศ (เป็็นหลััก) ที่่�ต้้องแบกรัับต้้นทุุนการปฏิิรููปเกืือบทั้้�งหมด  
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	3.5	 เอกวาดอร์์

ผลผลิิต (น้ำำ��หนัักสด-ตััน)a

1,811,374
การจ้า้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��b

199,403

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

6.93 พนัล้าน
สดัสว่นอาหารทะเลต่อ GDPb

5%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. FAO (2020); c. UNEP-WCMC (2025d); d. MPCEIP (2025a); e. MPCEIP (2025a); f. FAO (2025b); g. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะb

276,840 กม2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลc

19.31%
เรอืประมงพื้นบา้นd

13,044

เรอืประมง 
อุตสาหกรรมe

604
สดัสว่นอาหารทะเลต่อโปรตีนจากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้หมดg

5.3%

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกทัง้หมด(US$)f

7.2B

4.8B

2.4B

0
2012 2021

3.5.1	 ภาพรวมอุุตสาหกรรม

เอกวาดอร์์เป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�สำคััญที่่�สุุดด้้านการประมงในละติินอเมริิกา โดยจัับปลาทููน่่าคิิดเป็็นร้้อยละ 4 ของทููน่่าทั้้�งโลก (FAO 2020b) และ

แปรรููป 500,000 ตััน ซึ่่�งคิิดเป็็นประมาณสองเท่่าของที่่�จัับได้้เอง (Monterey Bay Aquarium and Sustainable Fisheries Partnership 2022) 

อีีกทั้้�งยัังเป็็นผู้้�ส่่งออกกุ้้�ง (ส่่วนใหญ่่เป็็นกุ้้�งจากฟาร์์ม) ที่่�ใหญ่่ท่ี่�สุุดในโลก ซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของภาคการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ 

(Molinari 2023) ภาคส่่วนนี้้�ได้้รับการสนับสนุุนทางการเงิินมากกว่่า 550 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐ จากบรรษััทเงิินทุุนระหว่่างประเทศ (IFC) และ

สถาบัันการเงิินต่่างประเทศอื่่�นๆ ซึ่่�งก่่อให้้เกิิดการร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการแข่่งขัันที่่�ไม่่เป็็นธรรม โดยเฉพาะแรงงานประมงเม็็กซิิโกที่่�ให้้สัมภาษณ์์ 

และยัังมีีการบัันทึึกไว้้โดยผู้้�ผลิตกุ้้�งในสหรััฐฯ” (Southern Shrimp Alliance 2023) 

เอกวาดอร์์มีีเรืือประมง 20,000 ลำและจ้้างงานแรงงานประมงโดยตรงถึึง 600,000 คน ทำให้้ภาคส่่วนนี้้�คิิดเป็็นร้้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์์มวลรวม

ของประเทศ (GDP) (FAO 2020b) แม้้ว่่าภาคประมงจะมีีความสำคััญทางด้้านเศรษฐกิิจ แต่่โปรตีีนจากอาหารทะเลโดยเฉล่ี่�ยคิิดเป็็นร้้อยละ 5.6 

ของโปรตีีนจากสััตว์์ที่่�แรงงานเอกวาดอร์์บริิโภค หน่่วยงานที่่�กำกัับดููแลด้้านการประมงคืือสำนัักงานรองปลััดทรััพยากรประมง (Subsecretary of 
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Fisheries Resources) ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้กระทรวงการค้้าต่่างประเทศ การผลิต การลงทุุน และการประมง จึึงเป็็นอีีกหน่ึ่�งตััวชี้้�วััดที่่�แสดงให้้เห็็นถึึง

ความสำคััญของอุุตสาหกรรมประมงต่่อรายได้้การส่่งออกของประเทศ ด้้านกระทรวงแรงงานรัับผิิดชอบในการตรวจสอบเรืือเพื่่�อดููสภาพการทำงาน

ของแรงงาน แต่่โครงการที่่�ดำเนิินการโดยกระทรวงแรงงานของสหรััฐอเมริิกา องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และ สหพัันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่่าง

ประเทศ (ITF) พบว่่าประเทศยัังมีีขีีดจำกััดในการดำเนิินการเรื่่�องนี้้� (ILAB 2024) นอกจากนี้้� ยัังมีีกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม น้้ำ และการ 

เปลี่่�ยนผ่่านเชิิงนิิเวศที่่�รัับผิิดชอบดููแลเขตอนุุรัักษ์์ทางทะเล

ข้้อติิดขััดของเอกวาดอร์์ที่่�ทำประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU) ดึึงดููดความสนใจของต่่างชาติิเป็็นอย่่างมาก  

รวมถึึงการได้้รับใบเหลืืองจากสหภาพยุโรปในปีี พ.ศ.2562 แรงงานประมงรายงานว่่าจำนวนปลาลดลงอีีกทั้้�งต้้องออกทะเลนานกว่่าเดิิมเนื่่�องจาก

การทำประมงเกิินความจำเป็็น โดยเฉพาะการถููกรุุกล้้ำโดยเรืือธงชาติิจีีน  นอกจากนี้้� สหรััฐอเมริิกายัังได้้ร่่วมมืือกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนและ

เอกวาดอร์์ในการจััดการกัับปััญหาการค้้าฉลามผิิดกฎหมาย (American University CLALS and InSight Crime 2022) การเพิ่่�มขึ้้�นขององค์์กร

อาชญากรรมในเอกวาดอร์ย์ังัส่ง่ผลลบต่อ่ภาคประมงด้้วย แรงงานประมงตกเป็น็เหยื่่�อของการฆาตกรรมและการปล้้นกลางทะเล องค์ก์รอาชญากรรม

ยัังมัักมาควบคู่่�กับการทุุจริต ซึ่่�งยิ่่�งทำให้้แรงงานประมงถููกผลัักออกจากการช่่วยเหลืือเยีียวยาทางกฎหมาย อีีกทั้้�งแรงงานประมงยัังไม่่มีีการคุ้้�มครอง

ที่่�ครอบคลุมภายใต้้ระบบประกัันสัังคม และกำลัังต่่อสู้้�เพ่ื่�อปกป้้องสิิทธิิในการเข้้าถึึงแหล่่งประมง เอกวาดอร์์ได้้ลงสััตยาบัันใน PSMA และเข้้าร่่วม

ในโครงการส่่งเสริิมความโปร่่งใสในภาคประมง (FiTI) ซ่ึ่�งเป็็นความพยายามในการตอบสนองเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมระหว่่างประเทศ

ทีีม ASOSALAN ที่่�เมืืองซาลัังโก จัังหวััดมานาบีี ประเทศเอกวาดอร์์

เครดิิต: Gustavo Crespo
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3.5.2	 แนวโน้้มและข้้อจำำ�กัดทางนโยบาย

รััฐบาลในเอกวาดอร์์มีีแนวโน้้มเป็็นฝ่่ายขวาทางการเมืืองมากยิ่่�งขึ้้�น นัับตั้้�งแต่่ผู้้�นำประชานิิยมฝ่่ายซ้้าย Rafael Correa ดำรงตำแหน่่งช่่วงสุุดท้้าย

ในปีี 2017 ตำแหน่่งประธานาธิิบดีีได้้สืืบต่่อจาก Lenín Moreno ผู้้�ส่่งเสริมภาคธุุรกิิจ มาเป็็น Guillermo Lasso อดีีตนักเศรษฐศาสตร์์จาก

ธนาคารโลก และคนปััจจุุบัันคืือ Daniel Noboa ทายาทของมหาเศรษฐีีที่�ร่่ำรวยท่ี่�สุุดในเอกวาดอร์์ รายงานของกระทรวงต่่างประเทศสหรััฐปีี 

พ.ศ.2566 ระบุุว่่ามีีแนวปฏิิบััติิที่่�ละเมิิดสิิทธิิแรงางนในหลายกรณีี เช่่น การคุุกคามผู้้�นำสหภาพแรงงาน และขาดการบัังคัับใช้้กฎหมายในภาค

แรงงานที่่�ไม่่เป็็นทางการ (Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor 2023) แรงงานประมงต่่อสู้้�เพื่่�อสิิทธิิและความเป็็นอยู่่�ของตนเอง

ใน 5 ประเด็็นดัังนี้้�:

ความปลอดภััยทางกายภาพ การประมงท่ี่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้ความควบคุุม (IUU) และการเพิ่่�มขึ้้�นขององค์์กรอาชญากรรม

ทำให้้แรงงานตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยง เศรษฐกิิจของเอกวาดอร์์ซึ่่�งใช้้เงิินดอลลาร์์สหรััฐ และด้้วยท่ี่�ตั้้�งซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่่างโคลััมเบีียและเปรููทำให้้ประเทศ

เป็็นจุุดยุุทธศาสตร์์สำคััญของขบวนการค้้ายาเสพติิด องค์์กรแรงงานประมงได้้บันทึึกข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการโจมตีีทางทะเลที่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งมัักจบลง

ที่่�การถููกปล่่อยทิ้้�งกลางทะเลหรืือเสีียชีีวิต นอกจากนี้้� IUU และองค์์กรอาชญากรรมยัังเพิ่่�มความเส่ี่�ยงต่่อการค้้ามนุุษย์์และการบัังคัับใช้้แรงงาน

อีีกด้้วย ด้้านการเยีียวยาก็็ทำได้้ยาก เน่ื่�องจากมีีข้้อจำกััดด้้านขอบเขตอำนาจศาลที่�กำหนดให้้แต่่ละประเภทคดีีต้้องย่ื่�นฟ้้องศาลที่�ต่่างกััน  

อีีกทั้้�งยัังมีีความกลััวว่่าจะถููกตอบโต้้

ประกัันสัังคม เมื่่�อแรงงานประมงป่่วยหรืือได้้รัับบาดเจ็็บ พวกเขามัักไม่่สามารถเข้้าถึึงระบบสาธารณสุขของชาติิได้้เน่ื่�องจากการเดิินทาง แม้้

ราคาจะเหมาะสม แต่่การใช้้บริิการมัักถููกมองว่่ากิินเวลามากเกิินไป ยกตััวอย่่างเช่่น  แรงงานประมงรายงานว่่าต้้องไปจ่่ายเงิินทุุกเดืือนด้้วย

ตนเอง ซึ่่�งมัักต้้องเดิินทางไปนอกชุุมชน นอกจากนี้้� สถานท่ี่�ที่่�ให้้บริิการความคุ้้�มครองนั้้�นมัักอยู่่�ไกลจากบ้้านของแรงงานประมง ดัังนั้้�น 

พวกเขาจึึงซื้้�อประกัันเอกชน หรืือไม่่ก็็ไม่่มีีประกัันใดๆ เลย

การเข้้าถึึงสิิทธิิ การทำประมงที่่�มากเกิินความจำเป็็นผลัักให้้แรงงานประมงต้้องออกทะเลไกลขึ้้�น กฎหมายประมงปีี พ.ศ.2563 กำหนดให้้

แปดไมล์์ทะเลแรกนัับจากชายฝั่่�ง ถืือเป็็นเขตพิเศษในน่่านน้้ำชายฝั่่�ง (IEZ) สำหรัับแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน การบุุกรุุกของภาคอุตสากรรมและ

การขาดการบัังคัับใช้้กฎหมายของภาครััฐทำให้้ผู้้�นำแรงงานประมงต้้องการการคุ้้�มครองเพิ่่�มเติิม ในเดืือนมีีนาคม พ.ศ.2566 อดีีตประธานาธิิบดีี 

Lasso ประกาศให้้ IEZ เป็็นเขตคุ้้�มครองทางทะเล (Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 2023) แรงงานประมงบางคน

หวัังว่่าจะได้้ทุนเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อติิดตาม ตรวจตรา และควบคุุมเพื่่�อใช้้ในการดููแลความเรีียบร้้อยในเขตดังกล่่าว ในขณะท่ี่�หลายคนกัังวลว่่าการ

เพิ่่�มหน่่วยงานราชการท่ี่�ไม่่มีีงบประมาณรองรัับจะยิ่่�งทำให้้แรงงานประมงท่ี่�ทำงานถููกกฎหมายลำบากขึ้้�น โดยไม่่ได้้ช่่วยยัับยั้้�งผู้้�ท่ี่�ทำผิิดกฎหมาย

แต่่อย่่างใด ทั้้�งนี้้� แรงงานประมงในบางพื้้�นที่่�มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีขึ้้�นกัับหน่่วยงานอุุทยาน แต่่ยัังจำเป็็นต้้องมีีการพููดคุุยกัันเพิ่่�มเติิม

ความไม่่สอดคล้้องทางนโยบาย แรงงานประมงในเอกวาดอร์์สิ้้�นหวัังกัับหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�กำกัับดููแลภาคการประมง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน

กรณีีที่�หน่่วยงานทัับซ้้อนกัันระหว่่างกระทรวง เช่่น เจตนาของรััฐบาลในการประกาศพื้้�นท่ี่�ทำประมงของแรงงานประมงพื้้�นบ้้านให้้เป็็นเขต

อนุุรัักษ์์ทางทะเลกลัับทำให้้พวกเขามีีความกัังวลเพิ่่�มขึ้้�น เน่ื่�องจากจะทำให้้พวกเขาต้้องอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของสองหน่่วยงานที่่�ทำงาน

แยกจากกัันคืือกรมประมงและกระทรวงสิ่่�งแวดล้้อม แรงงานประมงบางคนแสดงความเห็็นว่่าควรมีีการปรับให้้เป็็นกระทรวงประมงเพีียง

กระทรวงเดีียว ขณะท่ี่�บางคนเห็็นว่่าการพััฒนาการส่ื่�อสารและเลิิกทำงานแยกส่่วนระหว่่างกระทรวงจะเป็็นประโยชน์์ยิ่่�งขึ้้�น

ความกลััวและการข่่มขู่่�ต่่อสหภาพแรงงาน การจััดตั้้�งสหภาพแรงงานของภาคอุตสาหกรรมในเอกวาดอร์์เป็็นเรื่่�องยาก เน่ื่�องจากประเทศนี้้�

มีีท่่าทีีต่่อต้้านการจััดตั้้�งแรงงานมาอย่่างยาวนาน แม้้ว่่ากระทรวงแรงงานจะมีีพัันธกิิจชััดเจนในการตรวจสภาพแรงงานบนเรืือท่ี่�ท่่าเรืือ แต่่ขีีด

ความสามารถในการทำงานและการเข้้าถึึงท่่าเรืือยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ (ILAB 2024) อุุปสรรคเชิิงโครงสร้้างภายในกฎหมายยัังคงมีีอยู่่� เช่่น มีีข้้อ

กำหนดให้้สหภาพแรงงานต้้องมีีสมาชิิก 30 คนขึ้้�นไป ขณะที่่�จำนวนแรงงานประมงบนเรืืออุุตสาหกรรมถููกกำหนดไว้้ที่่�ไม่่เกิิน 21 คน ทั้้�งนี้้�ยััง

มีีสมาคมแรงงานประมงขนาดเล็็กอื่่�นๆ อยู่่� เช่่น Marineros de Atún ซึ่่�งถููกขััดขวางจากการกระทำของนายจ้้างท่ี่�ต่่อต้้านสหภาพแรงงานโดย

ไม่่มีีใครตรวจสอบ
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3.5.3	 การจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

ตารางด้้านล่่างนี้้�นำเสนอข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงพื้้�นบ้้านในเอกวาดอร์์ โดยรวมองค์์กรแรงงานประมงที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดของประเทศ 

และตััวอย่่างจากกลุ่่�มขนาดเล็็กกลุ่่�มหนึ่่�ง

ตารางท่ี่� 4 องค์์กรแรงงานประมง เอกวาดอร์์

สหพันธ์สหกรณ์การประมงแห่งชาติของ

เอกวาดอร์ (FENACOPEC) ก่อตั้งในปี พ.ศ.2529

สมาคมแรงงานประมงและนักดำ�น้ำ�แห่งซาลังโก 

(ASOSALAN) ก่อตั้งในปี พ.ศ.2559

สมาชิก เป็นตัวแทนของแรงงานประมงพื้นบ้านแรงงาน

เอกวาดอร์เกือบ 48,000 คน

20 คน

ประเภทของบริการ เงินบริจาคและข้าวของเครื่องใช้แก่แรงงานประมง 

การศึกษาด้านสิทธิ การบันทึกกรณีการละเมิด

สิทธิของแรงงานประมง ปั๊มน้ำ�มันเฉพาะสำ�หรับ

สมาชิก

การทำ�ให้เกิดมูลค่าทางการค้ารวมถึงการเพิ่ม

มูลค่าสินค้า และการเชื่อมโยงตลาดกับร้านอาหาร

ระดับพรีเมียม 

ประเด็นที่ผลักดัน ความปลอดภัยทางกายภาพ สิทธิทางเศรษฐกิจ 

สิทธิทางสังคม การทำ�ให้ประเด็นปัญหาของ

แรงงานประมงเป็นที่รับรู้ การบังคับใช้กฎหมาย

ของรัฐที่ดีขึ้น

การทำ�ให้วิธีทำ�ประมงเป็นที่รู้จัก พัฒนาความ

สัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่อุทยาน สนับสนุนการบังคับ

ใช้กฎหมายที่ดีขึ้น 

การเจรจาต่อรอง และค่า

สมาชิก

สมาชิกสหกรณ์จ่ายค่าสมาชิกให้แก่สหพันธ์ มีการจ่ายค่าสมาชิก

ความเป็นผู้นำ� Gabriela Cruz เป็นประธาน Ruben Baque เป็นประธาน

3.5.4	 แนวทางต่่อไป

กฎระเบีียบต่่างๆ ของเอกวาดอร์์ โดยเฉพาะในด้้านการบัังคัับใช้้ต้้องได้้รับการเสริมสร้้างและเพิ่่�มความพยายามอย่่างจริงจััง เอกวาดอร์์ให้้สัตยาบััน

ในอนุุสััญญาว่่าด้้วยแรงงานทางทะเล (Maritime Labor Convention) ในปีี พ.ศ.2567 แต่่การพููดคุุยเก่ี่�ยวกัับอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 ขององค์์การ

แรงงานระหว่่างประเทศยัังอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้นเท่่านั้้�น การตอบสนองต่่อแรงกดดัันจากนานาชาติิไม่่เพีียงพอต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของแรงงาน

ประมงทะเล สำหรัับภาคการประมงพื้้�นบ้้าน แรงงานประมงเผชิิญกัับความไม่่ปลอดภััยทางกายภาพ ซึ่่�งจะยิ่่�งแย่่ลงเม่ื่�อการทำประมงเกิินขนาด

ที่่�ไม่่ได้้รัับการควบคลุุมผลัักพวกเขาให้้ออกไปหาปลาไกลชายฝั่่�งยิ่่�งขึ้้�น ในส่่วนของภาคอุตสาหกรรม ต้้องมีีการดำเนิินการท่ี่�จริิงจัังกัับบริิษััททั้้�งใน

และต่่างประเทศที่่�ขััดขวางและละเมิิดสหภาพแรงงาน เช่่น การไม่่ให้้สวััสดิิการแรงานที่่�บาดเจ็็บหรืือเกษีียณอายุุ การประสานงานที่่�ดีีขึ้้�นในระดัับ

สถาบัันจะช่่วยตรวจสอบและพััฒนาความมีีประสิิทธิิภาพได้้

การเพิ่่�มขึ้้�นขององค์์กรอาชญากรรมและรััฐบาลฝ่่ายขวา ทำลายความหวัังที่่�ว่่าหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายจะเข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�น และเอื้้�อต่่อการทำให้้

แรงงานประมงมีีความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีขึ้้�น แม้้แรงงานประมงจะรู้้�สึึกไม่่พอใจกับโครงการที่่�เน้้นให้้ความสำคััญด้้านสิ่่�งแวดล้้อมแต่่พวกเขาก็็ยัังคงเข้้าร่่วม 

ดัังนั้้�นจึึงจำเป็็นต้้องผสานประเด็็นของแรงงานประมงเข้้าไปกับการพููดคุุยถกเถีียงและการกำหนดนโยบายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมด้้วย 
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3.6.1	 ภาพรวมอุุตสาหกรรม

จำนวนปลาในกานาลดลงอย่่างรวดเร็็วในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา โดยลดลงประมาณร้้อยละ 80 ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ.2539 (Sarpong 2023) ประเทศ

กานาบริิโภคปลาต่่อจำนวนประชากรสููงที่่�สุุดในแอฟริิกา โดยปลาคิิดเป็็นร้้อยละ 41 ของโปรตีีนจากสััตว์์ที่่�บริิโภคทั้้�งหมด (Ritchie และ Roser 

2024) กานาเป็็นประเทศท่ี่�นำเข้้าอาหารทะเลมากกว่่าส่่งออก โดยอาหารทะเลที่�บริิโภคมีีการนำเข้้าถึึงร้้อยละ 46 และจากจำนวนปลาท่ี่�จัับใน

ประเทศใช้้เพื่่�อการบริิโภคภายในถึึงร้้อยละ 75-80 (Asiedu, Iddrisu, และ Failler 2023) มีีการจ้้างงาน 720,000 ตำแหน่่งในภาคการประมง 

เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ และแปรรููปสััตว์์น้้ำ ภาคการประมงมีีรากฐานที่่�ลึึกซึ้้�งและเป็็นประเพณีีของประเทศ โดยมีีหััวหน้้าแรงงานประมงและคนขาย

ปลา (แบ่่งบทบาทตามเพศ) ที่่�ยัังสััมพัันธ์์อย่่างลึึกซึ้้�งกัับการดำเนิินการในทุุกวัันนี้้� (EJF 2019; Nunoo และคณะ 2015; Osei และคณะ 2024) 

ความสำคััญของอาหารทะเลในอาหารและวััฒนธรรมของกานาทำให้้เป็็นประเทศที่่�นำเข้้าอาหารทะเลสุุทธิิและทำให้้แรงงานประมงต้้องพยายาม

มากขึ้้�นเพื่่�อรองรัับความต้้องการการบริิโภคปลาของแรงงานกานาต่่อไป 

	3.6	 กานา

ผลผลิิต (น้ำำ��หนัักสด-ตััน)a

652,309
การจ้า้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��b

273,000

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)e 

16 ล้าน
สดัสว่นอาหารทะเลต่อ GDPb

4.5%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. FAO (2016);  c. UNEP-WCMC (2025e); d. MOFAD (2022); e. FAO (2025b); f. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะb

225,000 
พื้นท่ีคุ้มครอง

ทางทะเลc

0.1%
เรอืประมง 
พื้นบา้นd

14,275

เรอืประมง 
อุตสาหกรรมd

76

เรอืประมง
ก่ึงอุตสาหกรรมd

224

สดัสว่นอาหารทะเลต่อโปรตีนจากสตัว ์
ท่ีบรโิภคทัง้หมดf

45%

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกทัง้หมด(US$)e

240M

160M

80M

0
2012 2021
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กานามีีเรืือมากกว่่า 12,000 ลำ ซึ่่�งเป็็นตััวเลขที่่�มากกว่่าการประเมิินขีีดความสามารถด้้านความยั่่�งยืืน โดยนัักวิิชาการระบุุว่่าตััวเลขที่่�เหมาะสมควร

อยู่่�ระหว่่าง 9,000–10,000 ลำ หน่่วยงานกำกัับดููแลจึึงกำลัังให้้ความสำคััญกัับการผลัักดัันให้้แรงงานประมงบางส่่วนเปลี่�ยนอาชีีพ แต่่ก็็ยัังมีี

อุุปสรรคสำคััญหลายประการ เรืือประมงในกานามีีเรืืออวนลากอยู่่�ด้้วย ซึ่่�งนัักวิิเคราะห์์ในท้้องถิ่่�นหลายคนประมาณการว่่าร้้อยละ 90 มีีบริิษััทแม่่

เป็็นแรงงานจีีน แม้้จะจดทะเบีียนในฐานะเรืือของกานาก็็ตาม ทั้้�งนี้้� เนื่่�องจากเรืือท่ี่�เป็็นของต่่างชาติิไม่่ได้้รับอนุุญาตให้้ทำประมงในเขตเศรษฐกิิจ

จำเพาะของกานา ผู้้�จััดตั้้�งสหภาพแรงงานท่ี่�ทำงานในเรืืออวนลากแบบอุุตสาหกรรมในกานารายงานว่่าเรืือเหล่่านี้้�มีีสภาพการทำงานท่ี่�แย่่และมีี

ความไม่่เท่่าเทีียม โดยเฉพาะวิิธีีที่่�กััปตัันและหััวหน้้าลููกเรืือ (มัักเป็็นคนจีีน) ปฏิิบััติิต่่อลููกเรืือที่่�เป็็นแรงงานกานา แนวปฏิิบััติิที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อ

สหภาพแรงงานก็็เป็็นตััวจำกััดความพยายามในการรวมกลุ่่�ม เนื่่�องจากกััปตัันมัักปฏิิเสธที่่�จะจ้้างแรงงานประมงที่่�เป็็นสมาชิิกของสหภาพแรงงาน

3.6.2	 แนวโน้้มและอุุปสรรคทางนโยบาย

กานาได้้รัับใบเหลืืองจากสหภาพยุุโรปในปีี พ.ศ.2556 แต่่ความพยายามในการพััฒนาแผนปฏิิบััติิการเพื่่�อต่่อต้้าน IUU ทำให้้ใบเหลืืองถููกถอนไป

ในปีี พ.ศ.2558 อย่่างไรก็็ตาม กานาได้้รัับใบเหลืืองอีีกครั้้�งในปีี พ.ศ.2564 เนื่่�องจากพบว่่าขาดการบัังคัับใช้้กฎหมายเพื่่�อต่่อต้้าน IUU และจวบ

จนปีี พ.ศ.2567 ใบเหลืืองยัังคงอยู่่� (European Commission 2021) นโยบายหลัักของกานาในการจััดการกัับปััญหาการผลิิตเกิินกำลัังคืือการ

ระงัับการออกใบอนุุญาตการประมงใหม่่และการปิิดฤดููกาล (แม้้ว่่าประธานาธิิบดีีมาฮามาท่ี่�ได้้รับเลืือกตั้้�งในเดืือนธัันวาคม พ.ศ.2567 จะประกาศ

ข้้อยกเว้้นสำหรัับแรงงานประมง) ในภาคประมงอุุตสาหกรรมมาตรฐาน อย่่างเช่่น การเปลี่�ยนประเภทตาข่่ายท่ี่�อนุุญาตให้้ใช้้ได้้ส่่งผลเพีียงน้้อยนิิด

ต่่อการทำประมงเกิินขนาด ด้้านองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศสามารถทำข้้อตกลงระหว่่างนายจ้้างในภาคอุุตสาหกรรมและตััวแทนแรงงาน 

ผ่่านห้้องปฏิิบััติิการ 8.7 (8.7 Accelerator Lab) ซึ่่�งช่่วยสร้้างความเห็็นชอบจากทุุกภาคส่่วนและนำไปสู่่�การให้้สัตยาบัันในอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188

การทำประมงพื้้�นบ้้านในกานา

เครดิิต: มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม



35เสยีงท่ีควรได้ยนิ: การรวมกลุ่มเพื่อสทิธแิรงงานและการประมงท่ียัง่ยนื

การจัับสััตว์์น้้ำที่่�ไม่่ตั้้�งใจโดยผิิดกฎหมาย ทศวรรษที่่�ผ่่านมาได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความพยายามใหม่่ในการต่่อต้้านการขนถ่่ายกลางทะเลที่่�เรีียก

ว่่า ไซโก (saiko) แนวปฏิิบััติินี้้�รวมถึึงการที่่�อวนลากขายสััตว์์ที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งใจจัับมา (ปลาขนาดเล็็กสำหรัับแรงงานประมงเรืือแคนูู) ให้้แก่่เจ้้าของ

เรืือแคนูู ซึ่่�งจะนำสััตว์์เล็็กเหล่่านั้้�นไปขายท่ี่�ตลาดท้้องถิ่่�น การห้้ามจัับปลาไซโกอาจหยุุดแรงงานประมงเรืือแคนููไม่่ให้้นำปลาเหล่่านั้้�นขึ้้�นฝั่่�ง แต่่

กลายเป็็นว่่าเรืืออวนกลัับนำปลาเหล่่านั้้�นขึ้้�นฝั่่�งแทน หรืือทิ้้�งปลาเล็็กปลาน้้อยเหล่่านั้้�นไปซึ่�งเป็็นผลเสีียต่่อแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน ดัังท่ี่�ได้้กล่่าว

ถึึงก่่อนหน้้า รััฐบาลยังได้้ดำเนิินนโยบายที่่�ต้้องการควบคุุมการทำประมงในภาคประมงพื้้�นบ้้านด้้วย

การมีีส่่วนร่่วมและการวางแผนช่่วงเปล่ี่�ยนผ่่านอย่่างเป็็นธรรม แรงงานประมงเข้้าใจถึึงความจำเป็็นในการจััดการกัับปััญหาจำนวนปลาท่ี่�

ลดลง แต่่วิิธีีการที่่�ใช้้ในการออกกฎระเบีียบกลัับเป็็นนโยบายจากบนลงล่่างและเป็็นแนวทางแบบดั้้�งเดิิม ประการแรก แรงงานประมงรู้้�สึึกไม่่

ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการสนทนาแลกเปลี่่�ยนในเรื่่�องดัังกล่่าวนี้้� นโยบายการจััดการร่่วมที่่�นำองค์์กรแรงงานประมงเข้้ามาเป็็นส่่วนร่่วมในการ

สนทนาเพิ่่�งเริ่่�มในปีี พ.ศ.2566 แต่่นโยบายจััดการการประมงเริ่่�มดำเนิินการก่่อนหน้้านั้้�นแล้้ว ประการที่่�สอง แรงงานประมงและผู้้�แปรรููป

อาหารทะเลที่�ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายนี้้�กลัับได้้รัับความช่่วยเหลืือท่ี่�น้้อยมาก ตััวอย่่างเช่่น แรงงานประมงได้้รับข้้าวหนึ่่�งถุุงและน้้ำมััน

จำนวนหน่ึ่�งเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่ได้้เพีียงพอต่่อการใช้้ชีีวิตสองเดืือนในช่่วงท่ี่�ปิิดฤดููกาล ผู้้�รณรงค์์กรปฏิิรููปทางสิ่่�งแวดล้้อมได้้เน้้นย้้ำถึึงโครงการทาง

เลืือกในการดำรงชีีวิิต (Alternative Livelihoods Program) ของ USAID ว่่าเป็็นวิิธีีบรรเทาผลกระทบด้้านลบทางสัังคมของข้้อจำกััดนี้้� ทั้้�งนี้้� 

โครงการได้้มุ่่�งกลุ่่�มเป้้าหมายไปที่�เยาวชนและความช่่วยเหลืือจึึงไปถึึงแรงงานประมงผู้้�ใหญ่่ที่่�ได้้รับผลกระทบน้้อยมาก การขาดความช่่วยเหลืือ

นี้้�ทำให้้การทำงานขององค์์กรแรงงานประมงอ่่อนแอลง แรงงานประมงมีีการต่่อต้้านและไม่่ปฏิิบััติิตาม

ความไม่่เป็็นทางการและประเพณีีที่�กำลัังเปล่ี่�ยนไป รากฐานทางประเพณีีของภาคการประมงพื้้�นบ้้านกำลัังเผชิญกัับความท้้าทายในยุุคร่่วม

สมััยนี้้� ยกตััวอย่่างเช่่น บทบาทของหััวหน้้าแรงงานประมงและแม่่ค้้าขายปลา จากที่่�เคยเป็็นสิ่่�งที่่�ทรงพลัังกลัับกลายเป็็นเรื่่�องการเมืืองมากขึ้้�น 

ซึ่่�งส่่งผลต่่อความสามารถในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง (Apetorgbor 2018) การเมืืองที่่�แทรกซึึมอาจส่่งผลต่่อการจััดการเงิินอุุดหนุุนค่่า 

น้้ำมัันเชื้้�อเพลิิงด้้วย การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�ผนวกกัับความเห็็นต่่างด้้านกลยุุทธ์์ ส่่งผลให้้ประมงพื้้�นบ้้านเกิิดความแตกแยก บางคนระบุุว่่าการ

ขาดความเป็็นทางการของภาคประมงพื้้�นบ้้าน อัันหมายถึึงการจ่่ายภาษีีเพีียงน้้อยนิิด ทำให้้รััฐบาลให้้ความสำคััญกัับภาคส่่วนนี้้�น้้อย องค์์กร

อย่่าง GNCFC จึึงส่่งเสริมความพยายามในการทำให้้ภาคประมงพื้้�นบ้้านเข้้าสู่่�ระบบ โดยขึ้้�นทะเบีียนทั้้�งเจ้้าของเรืือและลููกจ้้าง แน่่นอนว่่าการ

เข้้าสู่่�ระบบย่่อมมาควบคู่่�กัับเรื่่�องภาษีี แต่่ผู้้�นำเชื่่�อว่่าจะทำให้้รัฐบาลหัันมาฟัังเสีียงของพวกเขามากยิ่่�งขึ้้�น

การท้้าทายข้้อตกลงทางสัังคมแบบเดิิม รููปแบบการจััดการประมงในภาคประมงพื้้�นบ้้านตั้้�งอยู่่�บนฐานของความไว้้วางใจ ไม่่ได้้มีีสััญญาแต่่

อย่่างใด จึึงทำให้้การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงใดๆ เป็็นไปได้้ยาก ผู้้�แปรรููปอาหารทะเล (ผู้้�หญิิง) จะให้้เงิินแก่่แรงงานประมง (ผู้้�ชาย) เพื่่�อออก

ไปหาปลา อย่่างไรก็็ตาม ในสถานการณ์์ที่่�ปลามีีน้้อย แรงงานประมงบางคนอาจหัันไปใช้้วิธีีทำประมงที่่�ทำลายล้้าง เช่่น ใช้้สารเคมีีหรืือระเบิิด 

หรืืออาจนำปลาที่่�จัับได้้ไปขายที่่�อ่ื่�นที่่�ราคาดีีกว่่าและบอกกัับผู้้�ที่่�จ่่ายเงิินว่่าหาปลาไม่่ได้้เลย ธนาคารเพื่่�อการพััฒนา และองค์์กรพััฒนาเอกชน

บางแห่่งได้้พยายามรวมกลุ่่�มผู้้�แปรรููปอาหารทะเลเพ่ื่�อพััฒนาสุุขภาวะทางการเงิิน ให้้ความรู้้�ในการสัังเกตว่่าปลาที่่�จัับโดยสารเคมีีหรืือระเบิิด

เป็็นอย่่างไร เพื่่�อที่่�จะช่่วยให้้ผู้้�หญิิงนำผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีคุุณภาพมากขึ้้�นเข้้าสู่่�ตลาด อย่่างไรก็็ตาม ไม่่มีีข้้อมููลชััดเจนว่่าการทำเช่่นนี้้�ทำให้้ผู้้�หญิิงได้้

เงิินมากขึ้้�นหรืือไม่่ แต่่ที่่�ชััดเจนคืือแรงงานประมงอาจสููญเสีียความไว้้ใจจากผู้้�หญิิง หากถููกปฏิิเสธไม่่รัับปลาหลายๆ ครั้้�ง 

เจ้้าของท่ี่�แท้้จริิง ปััญหาหลัักของเรืือสััญชาติิกานาคืือแท้้จริงแล้้วมีีต่่างชาติิเป็็นเจ้้าของเรืืออวนลากหลายลำ นอกจากจะเป็็นเรื่่�องผิิดกฎหมาย

ตามกฎหมายประมงแล้้ว การมีีอยู่่�ของหุ้้�นส่่วนเงาก่่อให้้เกิิดปััญหาใหญ่่ด้้านความรัับผิิดชอบด้้านการประมง ตััวอย่่างเช่่น  โครงการ Alliance 

8.7 Accelerator Lab ได้้นำผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งรััฐบาล แรงงาน และภาคธุุรกิิจเข้้ามาเจรจาต่่อรองเพื่่�อสภาพการจ้้างงานที่่�ดีีขึ้้�น  

อย่่างไรก็็ตาม เนื่่�องจากหุ้้�นส่่วนเงาผิิดกฎหมาย จึึงไม่่ได้้เข้้าร่่วมในการเจรจาด้้วย

การขาดการควบคุุมท้้องถิ่่�น กััปตันเรืือมัักเป็็นแรงงานต่่างชาติิซ่ึ่�งถููกจ้้างและตอบโจทย์์ผู้้�ลงทุุน ทำให้้คนกานาซ่ึ่�งเป็็นลููกเรืือบนเรืืออวนลาก

ไม่่มีีโอกาสเติิบโตในสายงานได้้ ช่่องโหว่่ทางกฎหมายท่ี่�ทำให้้การปฏิิบััติินี้้�เกิิดขึ้้�นมัักทำให้้เจ้้าของบริิษััทประมงตกอยู่่�ในวงจรหนี้้�สิิน ผลกำไร

ส่่วนใหญ่่ตกอยู่่�ที่่�ผู้้�ลงทุุนและอำนาจการควบคุุมอยู่่�ในมืือของคนต่่างชาติิท่ี่�เป็็นเจ้้าของ
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3.6.3	 การจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

ตารางด้้านล่่างนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงความหลากหลายของทั้้�งสมาคมและสหภาพแรงงานในภาคส่่วนนี้้� ซึ่่�งประกอบด้้วยสมาคมเจ้้าของเรืือแคนูู ลููกเรืือ 

และผู้้�แปรรููป และสหภาพแรงงานหน่ึ่�งแห่่งที่่�จััดตั้้�งลููกเรืือประมงในเรืืออุุตสาหกรรม ผู้้�แปรรููปอาหารทะเลส่่วนใหญ่่เป็็นสมาชิิกขององค์์กรท่ี่� 

จััดตั้้�งแยกจากกััน และนำโดยผู้้�หญิิง ซ่ึ่�งไม่่ได้้นำมารวมในตารางนี้้�

ตารางท่ี่� 5 องค์์กรแรงงานประมง กานา

สภาเรืือประมงแคนููแห่่ง

ชาติกิานา (GNCFC)  ก่อ่

ตั้้�งในปีี พ.ศ.2536

สมาคมเจ้า้ของเรือืแคนูู

และเครื่่�องมืือประมง

แห่่ งประ เทศกานา 

(CaFGOAG) ก่่อตั้้�ง

ในปีี พ.ศ.2564

สหภาพแห่่งชาติิของ

แรงงานขนส่ง่สินิค้า้และ

แรงงานทั่่�วไป (NUTEG) 
ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ. 2550

สหภาพแรงงานแห่ง่ชาติิ

ข อ ง ค น ป ร ะ จ ำ เ รืื อ 

พนัักงานท่่าเรืือ และ

แรง งานที่่� เ ก่ี่� ย วข้้ อ ง 

(NUSPAW) ก่อ่ตั้้�งในปีี 

พ.ศ.2560

ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ทั่่� ว ไ ป 

(GAWU) ก่่อตั้้�งในปีี 

พ.ศ.2502

สมาชิิก 120,000 คน 2,200 คน 2,321คน 1,532 คน 23,000 (ในหลายภาค

ส่่วน)

ป ร ะ เ ภ ท ก า ร

บริิการ

การศึึกษา การเพิ่่�มขีีดความ

สามารถของหัวัหน้้าแรงงาน

ประมง 

การศึึกษาของสมาชิิก 

การเจรจาต่่อรองเพื่่�อ

ปรั  บ โ ค ร ง สร้้  า ง ค่่ า

ตอบแทน

การศึึกษาของสมาชิิก การเจรจาแบบไตรภาคีี

เพื่่�อค่่าจ้้างที่่�ดีีขึ้้�น

โครงการเฝ้้าระวัังชุุมชน 

การศึึกษา และการรณรงค์์

ป ร ะ เ ด็็ น 

ที่่�ผลัักดััน

อนุุสััญญาฉบัับที่่� 188, การ

บังัคับัใช้้ในการจัดัการประมง, 

การเพิ่่�มปริมาณเชื้้�อเพลิิง

น้้ำมััน

อนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 อนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 188, 

ประกัันสัังคม, สุุขภาพ 

และความปลอดภััย

อนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 188, 

การทำงานท่ี่�มีีคุณค่า่ของ

แรงงานประมง, การพััฒนา

แนวปฏิบัิัติกิารจัดัหางาน, 

การตรวจสอบแรงงานที่่�

เพิ่่�มขึ้้�นและดีีขึ้้�น

อนุุสััญญาฉบัับที่่� 188, 

พื้้�นที่่�ปลอดแรงงานเด็็ก

ในภููมิิภาค Lake Volta 

การเจรจาต่อ่รอง

และค่่าสมาชิิก

เริ่่�มเก็็บค่า่สมาชิิกประมาณ 

12 ดอลลาร์์สหรััฐฯ ต่่อปีี

ต่่อคน ค่่าลงทะเบีียนเรืือ

ลำละ 8 ดอลลาร์์สหรััฐฯ

7.50–22.50 ดอลลาร์์

สหรััฐฯ ต่อ่ปี ี(ขึ้้�นอยู่่�กับั

ตำแหน่่งในองค์์กร)

บางคนจ่่ายค่่าสมาชิิก ไม่่ได้้เก็็บ เน่ื่�องจากมีีการ

ขััดขวางสหภาพแรงงาน

เก็็บค่่าสมาชิิก

ความเป็็นผู้้�นำ Nana Jojo Solomon เป็น็

ประธาน

N a n a  K w e i g y a h  

เป็็นประธาน

Desmond Sackey เป็น็

เลขาธิิการ

Michael Angmor เป็็น

เลขาธิิการ

A n d y  Ta g o e  เ ป็็ น

เลขาธิิการ

3.6.4	 แนวทางต่่อไป

กานาได้้ให้้คำมั่่�นสััญญาในการพััฒนาความเป็็นอยู่่�ของแรงงานประมงควบคู่่�ไปกัับการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม นโยบายการบริิหารจััดการร่่วมแม้้จะ

ยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้น แต่่ก็็สะท้้อนถึึงความตั้้�งใจของรััฐบาลที่่�จะเปิิดโอกาสให้้แรงงานประมงมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ โครงการ 8.7 Accelerator 

Lab ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศก็็ได้้อำนวยให้้เกิิดบทสนทนาทางสัังคมซึ่่�งนำไปสู่่�การเพิ่่�มค่่าจ้้างแรงงานประมงในเรืืออุุตสาหกรรม

ความท้้าทายสำคััญในการดำเนิินงานนี้้�ต่่อไปคืือขีีดความสามารถ ปััจจุุบัันกานาพึ่่�งพาทุุนภายนอกจากสหรััฐอเมริิกา มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิง 

สิ่่�งแวดล้้อม หรืือองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศเพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายบริิหารจััดการร่่วม การเสริิมสร้้างศัักยภาพในการจััดตั้้�ง และความ 

ช่่วยเหลืือทางสัังคมและการเปลี่่�ยนผ่่าน หากทุุนสิ้้�นสุุด แรงงานกัังวลว่่าหน่่วยงานกำกัับดููแลจะกลัับมาดำเนิินการต่่างๆ ในแบบเดิิม นอกจากนี้้� 

ยัังมีีอีีกหลายสิ่่�งที่่�ต้้องทำในภาคส่่วนอุุตสาหกรรมเพ่ื่�อให้้องค์์กรแรงงานได้้มีีส่่วนร่่วมที่่�ดีีขึ้้�น และขจััดการทำผิิดกฎหมายของผู้้�ท่ี่�เป็็นเจ้้าของหรืือ

ผู้้�ถืือผลประโยชน์์ที่่�แท้้จริง
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3.7.1	 ภาพรวมอุุตสาหกรรม

เม็็กซิิโกเป็็นประเทศที่่�มีีเขตเศรษฐกิิจจำเพาะ (EEZ) ใหญ่่ท่ี่�สุุดเป็็นอัันดัับที่่� 13 ของโลก ทั้้�งนี้้� ตั้้�งแต่่ทศวรรษท่ี่� 2520 เป็็นต้้นมา เม็็กซิิโกพยายาม

ปกป้้องเขตดังกล่่าวในฐานะพื้้�นท่ี่�ของตน ความขััดแย้้งจึึงเกิิดขึ้้�นตามมา ผนวกกัับการปฏิิรููประบบเศรษฐกิิจเสรีีนิยมใหม่่ในช่่วงทศวรรษ 2530 ซึ่่�ง

ได้้ยุุติิการสนัับสนุนองค์์กรแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน และทำให้้เกิิดการแสวงประโยชน์์จากทรััพยากรประมงอย่่างเกิินขีีดจำกััด (Bennett 2017) 

พ.ร.บ.การอนุุรัักษ์์และจััดการประมงของสหรััฐอเมริิกา พ.ศ.2519 ได้้เน้้นถึึงอำนาจอธิิปไตยในเขตเศรษฐกิิจจำเพาะของสหรััฐฯ แต่่มีีข้้อยกเว้้น

กัับปลาทููน่่าที่่�มีีการเคลื่่�อนย้้ายในวงกว้้าง ซึ่่�งอนุุญาตให้้เรืือสหรััฐอเมริิกาจัับปลาทููน่่าในน่่านน้้ำของ เม็็กซิิโก5  ในช่่วงทศวรรษ 2520 เม็็กซิิโกจึึง

ตอบโต้้ด้้วยการส่่งเรืือจัับกุ้้�งเข้้าไปในน่่านน้้ำของสหรััฐอเมริิกา ด้้านสหรััฐอเมริิกาตอบโต้้ด้้วยการเกืือบทำให้้การทำทููน่่าของเม็็กซิิโกต้้องหยุุดชะงััก

ลง และตามมาด้้วยการคว่่ำบาตร โดยกล่่าวหาว่่าแรงงานประมงเม็็กซิิกัันที่่�หาปลาทููน่่าไม่่มีีมาตรการในการปกป้้องโลมาอย่่างเพีียงพอ (Rosendahl 

1984) ปััจจุบััน เม็็กซิิโกเป็็นผู้้�ผลิตทููน่่ากระป๋๋องที่่�ใหญ่่ที่่�สุุดเป็็นอัันดัับ 5 ของโลก แต่่ไม่่มีีการส่่งออก (FAO 2024)

	3.7	 เม็ก็ซิโิก

ผลผลิิต (น้ำำ��หนัักสด-ตััน)a

1,972,994
การจ้า้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี้้�ยงสัตัว์น์้ำำ��b

295,200

มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

397 ล้าน
สดัสว่นอาหารทะเลต่อ GDPg

0.05%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. OECD (2024); c. Migiro (2018); d. UNEP-WCMC (2025f ); e. CONAPESCA (2023); f. FAO (2025b); g. FAO (2024); h. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะc

3,269,386  กม2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลd

22.57%
เรอืประมงพื้นบา้นe

76,876

เรอืประมง 
อุตสาหกรรมe

1,725
สดัสว่นอาหารทะเลต่อโปรตีนจากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้หมดh
มูลค่าอาหารทะเลสง่ออกทัง้หมด(US$)f

1.5B

1.3B

1.1B

900K
2012 2021

7.4%
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เม็็กซิิโกได้้รัับความสนใจที่�สำคััญจากโครงการทางด้้านการอนุุรัักษ์์มหาสมุุทรจากสหรััฐอเมริิกา ข้้อมููลจาก The International Sustainable 

Seafood Foundation (ISSF) ระบุุว่่า ปััจจุุบััน เม็็กซิิโกมีีโครงการพััฒนาด้้านประมง (FIPs) ที่่�มากที่่�สุุด ตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษท่ี่� 2530 หลายสิิบ

โครงการได้้พยายามพััฒนาแนวปฏิิบััติิเพ่ื่�อการจััดการประมง แต่่เพิ่่�งมีีไม่่กี่่�โครงการท่ี่�ลงทุุนเพื่่�อการเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรแรงงาน

ประมง (Basurto และคณะ 2020) ทั้้�งนี้้� ในปััจจุุบัันมีีโครงการจำนวนมากที่่�ออกแบบมาเพื่่�อสนับสนุุนชุุมชนแรงงานประมงและเสริิมสร้้างความ

เข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรแรงงานประมง 

3.7.2	 แนวโน้้มและอุุปสรรคทางนโยบาย

นโยบายประมงของเม็็กซิิโกได้้ผ่า่นมาหลายช่ว่ง ตั้้�งแต่ก่ารแทรกแซงของรัฐัเพื่่�อสนับสนุนุแรงงานประมง ไปจนถึึงกลยุทุธ์ต์ลาดเสรีีที่�ลดการสนับัสนุน

จากรััฐเพื่่�อเปิิดให้้ภาคประมงได้้เข้้าสู่่�การแข่่งขัันรููปแบบใหม่่ สหกรณ์์มีีบทบาทสำคััญในการจััดตั้้�งและเชื่่�อมต่่อชุุมชนประมงเพื่่�อผลัักดัันนโยบาย

ของรััฐและรัักษาผลประโยชน์์ของสมาชิิก เช่่น ใบอนุุญาตประมงและเงิินอุุดหนุุนอุุปกรณ์์ประมง แต่่สถานการณ์์ได้้เปลี่่�ยนไปตั้้�งแต่่ช่่วงทศวรรษ 

2520 การคว่่ำบาตรทางการค้้าบีีบให้้แรงงานประมงต้้องลงทุุนในอุุปกรณ์์ใหม่่ ในขณะท่ี่�ได้้รับการสนับสนุนจากภาครัฐลดลง อีีกทั้้�งกฎหมายการ

ประมงของรััฐบาลกลางปีี พ.ศ.2537 ยัังซ้้ำเติิมสถานการณ์์ของสหกรณ์์ประมง โดยยกเลิิกสิิทธิิการเข้้าถึึงทรััพยากรสััตว์์น้้ำที่่�มีีมููลค่่า ซึ่่�งเคยเป็็น

สิิทธิิพิิเศษของสหกรณ์์ (Bennett 2017) กฎหมายใหม่่ว่่าด้้วยสหกรณ์์ถููกประกาศใช้้ในปีี พ.ศ.2537 เช่่นกััน ซึ่่�งเปิิดให้้การจััดตั้้�งสหกรณ์์อาศััย

สมาชิิกเพีียง 5 คน ส่่งผลให้้ความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันในภาคประมงแตกร้้าวมากยิ่่�งขึ้้�น 

เมื่่�อข้้อตกลง NAFTA มีีผลบัังคัับใช้้ในช่่วงปีี พ.ศ.2537 เม็็กซิิโกถููกกดดัันมากขึ้้�นให้้รััฐลดการแทรกแซงเศรษฐกิิจและเปิิดรัับการลงทุุนจากภาค

เอกชนมากยิ่่�งขึ้้�น ส่่งผลให้้ภาคประมงถููกครอบงำโดยกลไกทางการเงิินมากเกิินไป ทรััพยากรปลาในทะเลก็ถููกใช้้จนร่่อยหรอ (Bennett 2017) 

ผู้้�นำจากสหพัันธ์์สหกรณ์์ทั้้�ง 41 แห่่งที่่�เป็็นสมาชิิกของ CONMECOOP ถ่่ายรููปกลุ่่�มที่่�ท่่าเรืือเมืืองลาปาซ ประเทศเม็็กซิิโก ในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2567

เครดิิต: Judy Gearhart
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ด้้านองค์์กรสิ่่�งแวดล้้อมทั้้�งในประเทศและระหว่่างประเทศได้้หาวิิธีีเพิ่่�มความก้้าวหน้้าในการจััดการประมงที่่�ยั่่�งยืืน โดยพบว่่ากลุ่่�มสหกรณ์์เป็็น

พัันธมิิตรที่่�สำคััญที่่�มีีบทบาทในการเผยแพร่่แนวปฏิิบััติิในการทำประมงท่ี่�ดีีและการจััดการทรััพยากรท่ี่�ใช้้ร่่วมกััน (Basurto และคณะ 2020)

ในช่่วงการบริิหารจััดการของประธานาธิิบดีี Lopez Obrador แรงงานประมงท่ี่�พยายามแสวงหาการสนับสนุนเชิิงกลยุทธ์์กลัับพบว่่าความต้้องการ

ของพวกเขาถููกกลืืนกิินไปกัับโครงการสนัับสนุุนหลัักที่่�ชื่่�อว่่า Bienpesca ซึ่่�งให้้เงิินแรงงานประมงที่่�ขึ้้�นทะเบีียนทุุกคนในจำนวน 7,200 เปโซต่่อป��ี6 

ผู้้�จััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงให้้สัมภาษณ์์ว่่าโครงการดัังกล่่าวเป็็นการทดแทนที่่�ไม่่เหมาะสมกัับการสนับสนุนเชิิงกลยุทธ์์ที่่�ภาคส่่วนต้้องการ ด้้าน

ประธานาธิิบดีี Claudia Sheinbaum ได้้ให้้คำมั่่�นว่่าจะเพิ่่�มเงิินสนัับสนุุนในโครงการ Bienpesca และกลุ่่�มผู้้�จััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงก็็รายงาน

ว่่ารู้้�สึึกมีีกำลัังใจในการแต่่งตั้้�งรััฐบาลชุุดใหม่่ รวมถึึงโอกาสในการเปิิดเวทีีพููดคุุยกัับภาครััฐ โดยสหกรณ์์แรงงานประมงได้้ระบุุประเด็็นปััญหาที่่�

ต้้องการปฏิิรููปหลายด้้าน ดัังนี้้�

ความโปร่่งใสและการสนทนาเชิิงสัังคม กฎหมายของเม็็กซิิโกได้้จััดตั้้�งสภาแห่่งชาติิด้้านการประมงและการเพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ (CONAPESCA) 

รวมถึึงหน่่วยงานระดัับรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�รัับฟัังแรงงานประมงและจััดการกัับข้้อกัังวลของพวกเขาผ่่านกระบวนการสนทนาเชิิงสัังคม

อย่่างต่่อเนื่่�อง ทั้้�งนี้้� กระบวนการนี้้�ถููกละเลยตลอด 6 ปีีที่่�ผ่่านมา

การตรวจสอบและติิดตาม แรงงานประมงประมาณการว่่า มากกว่่าร้้อยละ 40 ของการทำประมงเกิิดขึ้้�นอย่่างลัับๆ ซึ่่�งเป็็นการละเมิิดใบ

อนุุญาตการประมง ขณะท่ี่�ความพยายามในการดำเนิินนโยบายการบริิการจััดการประมงอย่่างมีีความรัับผิิดชอบมัักนำโดยสหกรณ์์ ผลที่�ตาม

มาคืือ แรงงานประมงต้้องรัับภาระจััดหาทุุนและตรวจสอบกิิจกรรมในแหล่่งประมงของพวกเขาเอง เช่่น หากต้้องมีีการจัับกุุมเกิิดขึ้้�น พวกเขา

ต้้องจ่่ายค่่าน้้ำมัันและต้้องจััดหาเรืือเพ่ื่�อพาตััวแทนจาก CONAPESCA และกองทััพเรืือไป ณ จุุดที่่�เกิิดการละเมิิด 

ความรุุนแรงในทะเล ในทะเลแคริิบเบีียน มหาสมุทรแปซิิฟิิก และอ่่าวเม็็กซิิโก แรงงานประมงและชุุมชนได้้รับผลกระทบจากการค้้ามนุุษย์์

และค้้ายา ข้้อเท็็จจริงที่่�ว่่าพวกเขาไม่่ได้้รับการคุ้้�มครองโดยเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐ และต้้องออกค่่าใช้้จ่่ายเพื่่�อการเฝ้้าระวัังติิดตามเอง จึึงทำให้้แรงงาน

ประมงมีีความเสี่่�ยงต่่อการถููกรีีดไถและความรุุนแรงรููปแบบอื่่�นๆ ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นบริิเวณชายฝั่่�ง 

ความไม่่สอดคล้้องทางนโยบาย การจััดการประมงส่่วนใหญ่่ทำผ่่านระบบการให้้อนุุญาตแก่่แรงงานประมง การปฏิิรููปกฎหมายสหกรณ์์ใน

ทศวรรษที่่� 2520 ทำให้้ความเป็็นระบบของกระบวนการลดลง และง่่ายต่่อการถููกละเมิิด เนื่่�องจากทำให้้บทบาทของสหกรณ์์ในการแจกจ่่าย

ใบอนุุญาตอ่่อนแอลง แรงงานประมงกำลัังเรีียกร้้องให้้มีีการทบทวนระบบการอนุุญาตอย่่างเต็็มที่่�และต่่อเน่ื่�อง เพื่่�อท่ี่�จะบริิหารจััดการประมง

ได้้อย่่างยั่่�งยืืนขึ้้�น 

ขาดการศึึกษาวิิจััย เนื่่�องจากระบบใบอนุุญาตขาดการจััดการที่่�ดีี และระบบติิดตามตรวจสอบของรััฐอ่่อนแอ จึึงไม่่มีีข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบ

เกี่่�ยวกัับสถานะของอุุตสาหกรรมประมงของเม็็กซิิโก รวมถึึงจำนวนและขนาดเรืือท่ี่�ยัังคงทำประมง และประเภทอุุปกรณ์์ท่ี่�ใช้้

การเงิิน แรงงานประมงเผชิิญกัับความยากลำบากในการแข่่งขัันกัับสากล เน่ื่�องจากรััฐบาลไม่่มีีการสนับสนุุนสาธารณููปโภคพื้้�นฐาน ในขณะ

ที่่�ประเทศอื่่�นๆ รััฐบาลมีีการสนับสนุนค่่าน้้ำมัันและอุุปกรณ์์ให้้กับแรงงานประมง  

3.7.3	 การจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงานประมง

สหกรณ์์มีีประวััติิความเป็็นมาในเม็็กซิิโกอย่่างยาวนาน โดยย้้อนกลัับไปตั้้�งแต่่สมััยยุุคการปฏิิวััติิ โดยสหกรณ์์ประมงมีีบทบาทสำคััญในการบริิหาร

จััดการและให้้สิิทธิิในการใช้้ทรััพยากรทางทะเล แต่่บทบาทเหล่่านี้้�ถููกปรับลดไปอันเป็็นผลมาจากการปฏิิรููปนโยบาย สหกรณ์์แรงงานประมงเม็็ก

ซิิกัันมีีประมาณ 300 แห่่ง ซึ่่�งเป็็นตััวแทนของแรงงานประมงราว 30,000 คน โดยมีีตั้้�งแต่่สหกรณ์์ประมงพื้้�นบ้้านของนัักดำน้้ำไปจนถึึงสหกรณ์์

ขนาดใหญ่่ของแรงงานประมงก่ึ่�งอุุตสาหกรรม (Garcia Lozano และคณะ 2023) เป็็นท่ี่�น่่าสัังเกตว่่าสหกรณ์์มีีความหลากหลายทั้้�งในเชิิงขนาดและ

รููปแบบ บางสหกรณ์์มีีสมาชิิกเพีียง 5 คน โดยทุุกคนเป็็นคนในครอบครัว ในขณะท่ี่�บางสหกรณ์์มีีลัักษณะมีีชุมชนเป็็นฐาน (Frawley, Finkbeiner 

และ Crowder 2019)
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ผู้้�นำสหกรณ์์ที่่�ให้้สััมภาษณ์์ระบุุว่่า พวกเขามัักเผชิิญความยากลำบากในการทำให้้แรงงานประมงขายปลาที่่�จัับได้้ผ่่านสหกรณ์์ซึ่่�งเก็็บค่่าธรรมเนีียม

เพิ่่�มเติิมเล็็กน้้อยเพ่ื่�อใช้้เป็็นทุุนบริิหารจััดการ เมื่่�อสหกรณ์์ประมงสููญเสีียบทบาทในการผลััดดัันนโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อแรงงานประมง การ

รัักษาความเข้้มแข็็งของกลุ่่�มจึึงเกิิดยากขึ้้�น สหกรณ์์หลายแห่่งหัันไปขอการสนับสนุนจากกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อผลัักดัันโครงการท่ี่�สามารถฟื้้�นฟูู

จำนวนปลาในทะเล และช่่วยรวมสมาชิิกให้้มีีเป้้าหมายร่่วมกััน 

สหกรณ์์ต่่างๆ รวมตััวกัันเป็็นสหพัันธ์์ในระดัับภููมิิภาคและสมาพัันธ์์ระดัับชาติิ ซึ่่�งมีีบทบาทหน้้าท่ี่�ในการสนับสนุุนและผลัักดัันนโยบายของรััฐที่่�

เอื้้�อประโยชน์์ต่่อสมาชิิก สมาพัันธ์์สหกรณ์์ระดัับชาติิสองแห่่งให้้ภาพรวมเก่ี่�ยวกัับความพยายามในการส่่งเสริมด้้านเศรษฐกิิจและการคุ้้�มครองทาง

สัังคมที่่�เข้้มแข็็งแย่่งขึ้้�นแก่่แรงงานประมง แห่่งแรก สมาพัันธ์์สหกรณ์์ประมงแห่่งชาติิ (CONACOOP) ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2537 และเป็็นตััวแทนของ

สหกรณ์์ทั้้�งหมด 638 แห่่ง ซึ่่�งมีีสมาชิิกเกืือบ 33,000 คน ใน 14 รััฐของเม็็กซิิโก แห่่งท่ี่�สองคืือ สมาพัันธ์์แรงงานประมงและผู้้�เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ

แห่่งเม็็กซิิโก (CONMECOOP) ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2557 โดยมีีสมาชิิกในขณะก่่อตั้้�งจาก 11 รััฐ ปััจจุุบัันมีีสหพัันธ์์ 41 แห่่ง มาจาก 15 รััฐ จากทั้้�งหมด 

17 รััฐที่่�ติิดชายฝั่่�งในประเทศเม็็กซิิโก โดยประกอบด้้วยสหกรณ์์ทั้้�งหมด 500 แห่่ง และสมาชิิก 35,000 คน ตารางท่ี่� 6 แสดงภาพรวมของสอง

สมาพัันธ์์และจำนวนสหกรณ์์ที่่�สัังกััดแต่่ละสหพัันธ์์

ตารางท่ี่� 6 องค์์กรแรงงานประมง เม็ก็ซิโิก

สมาพัันธ์์แรงงานประมงและผู้้� เพาะเลี้้�ยงสััตว์์น้้ำ 

แห่่งเม็็กซิิโก (CONMECOOP) ก่่อตั้้�งในปีี พ.ศ.2557

สมาพันธ์สหกรณ์ประมงแห่งชาติ (CONACOOP) 

ก่อตั้งในปี พ.ศ.2537

สมาชิก 41 สหพันธ์ ใน 15 รัฐ สมาชิก 35,000 คน 42 สหพันธ์ ใน 11 รัฐ สมาชิก 33,000 คน

ประเภทของบริการ สนับสนุนสหกรณ์ในด้านการขอรับและการบริหาร

จัดการใบอนุญาตหรือสัมปทานประมง การแลกเปลี่ยน

แนวทางและกลยุทธ์ระหว่างสหกรณ์ (เช่น การติดตาม

ตรวจสอบการประมง) และการเชื่อมโยงสหกรณ์เข้ากับ

โครงการสนับสนุนด้านเทคนิค

สนับสนุนสหกรณ์ในการขอรับและจัดการกับใบอนุญาต

ประมงหรือสัมปทาน ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้

ระหว่างกลุ่มเกี่ยวกับกลยุทธ์ต่างๆ (เช่น การติดตาม

ตรวจสอบการประมง)

ประเด็นที่ผลักดัน รณรงค์ให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมประมงทั้งในด้านการผลิตและการค้า

การเจรจาต่อรองและค่า

สมาชิก

แรงงานประมงขายปลาผ่านสหกรณ์ ซึ่งมีค่าธรรมเนียม และสหกรณ์จ่ายค่าบำ�รุงให้แก่สมาพันธ์

ความเป็นผู้นำ� Jose Luis Carillo Gallaz เป็นประธาน Aureliamo Aldama Rivera เป็นประธาน

3.7.4	 แนวทางต่่อไป

แรงงานประมงพื้้�นบ้้านเม็็กซิิโกประสบปััญหาเกี่่�ยวกัับโครงการสิ่่�งแวดล้้อมมาอย่่างยาวนาน โดยเฉพาะกฎจากรััฐบาลกลางที่่�กำหนดฤดููห้้ามทำ

ประมง ความพยายามในการจััดการประมงเหล่่านี้้�มัักเป็็นการสั่่�งการแบบบนลงล่่างและแข็็งตััว โดยเฉพาะเม่ื่�อเป็็นกฎท่ี่�มาจากรััฐบาลกลางมากกว่่า

รััฐบาลท้้องถิ่่�น มาตรการเหล่่านี้้�มัักดำเนิินการโดยไม่่ได้้รัับฟัังความคิิดเห็็นจากแรงงานประมงมากนัักจึึงมัักสร้้างความเป็็นปรปัักษ์์ระหว่่างแรงงาน

ประมงและองค์์กรด้้านสิ่่�งแวดล้้อม CONMECOOP จึึงหาวิิธีีเปิิดรัับและใช้้ประโยชน์์จากโครงการต่่างๆ ด้้านสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีีความยืืดหยุ่่�น โดยใช้้

การพััฒนาพื้้�นที่่�คุ้้�มครองทางทะเล เขตห้้ามจัับปลา และฤดููห้้ามทำประมงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นในการประสานงานกััน โครงการท่ี่�ลงทุุนมากขึ้้�นในการ

พััฒนาภาวะผู้้�นำของแรงงานประมง และผสานการอนุุรัักษ์์ทางทะเลเข้้ากัับมาตรการท่ี่�ช่่วยเพิ่่�มรายได้้และสวัสดิการของแรงงานประมง จะช่่วย

ส่่งเสริิมความสััมพัันธ์์ที่่�ดีี และวางรากฐานสำหรัับโครงการที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นในระยะยาว
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4.		 อะไรท่ีสง่เสรมิและขดัขวาง 
การรวมกลุ่มของแรงงานประมง?
รายงานฉบัับนี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์แนวทางที่่�องค์์กรแรงงานประมงใช้้ในการเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งและสร้้างอิิทธิิพลต่่อการกำหนดนโยบายของรััฐและ

ภาคเอกชน โดยตั้้�งจากสมมติิฐานท่ี่�ว่่า การจะบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าวจะต้้องอาศััยการพััฒนาระบบไหลเวีียนของข้้อมููลรัฐและแนวทางในการ

เยีียวยาที่่�มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งจะเอื้้�อให้้แรงงานประมงสามารถเจรจาต่่อรองกัับนายจ้้างและผู้้�มีีบทบาทในภาคธุรกิิจได้้ ทั้้�งนี้้� ในแต่่ละ

ประเทศที่่�หยิิบยกมา แรงงานประมงเผชิิญกัับความท้้าทายที่่�สะท้้อนว่่าการไหลเวีียนของข้้อมููลยัังไม่่เพีียงพอและมีีความจำเป็็นให้้รััฐเข้้ามามีี

บทบาทมากขึ้้�นผ่่านโครงการต่่างๆ และยัังขาดการเช่ื่�อมโยงระหว่่างบรรษััทข้้ามชาติิ (TNC) กัับองค์์กรด้้านสิิทธิิของแรงงานประมงในภาพรวม 

แม้้ในแต่ล่ะประเทศจะมีีความท้้าทายและปัจัจัยัที่่�กระตุ้้�นให้้แรงงานประมงรวมกลุ่่�มแตกต่า่งกันัไป แต่ก่็ม็ีีประเด็น็ร่ว่มบางอย่า่งที่่�ควรนำมาพิจิารณา

ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของแรงงานประมงในการกำหนดนโยบายและในการดำเนิินโครงการต่่างๆ 

	4.1	 ความท้้าทายในการรวมกลุ่่�ม

องค์์กรแรงงานประมงแต่่ละประเภทพบเจอความท้้าทายท่ี่�ใกล้้เคีียงกััน แม้้จะมีีขนาดขององค์์กรท่ี่�ต่่างกััน 3 ใน 4 ปััญหาท่ี่�หยิิบยกขึ้้�นมานี้้�เป็็น

ปััญหาร่่วมของทั้้�งประมงพื้้�นบ้้านและประมงอุุตสาหกรรมซึ่่�งประกอบด้้วยความไม่่สอดคล้้องทางนโยบายและการไม่่บัังคัับใช้้กฎหมายคุ้้�มครอง

แรงงานประมง ความโดดเดี่่�ยวและการไม่่สามารถเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือเม่ื่�ออยู่่�กลางทะเล การเข้้าไม่่ถึึงบริิการท่ี่�ท่่าเรืือ และสุุดท้้ายคืือการขาด

ความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับความเป็็นเจ้้าของเรืือและความรัับผิิดชอบของบริิษััทจััดหางาน ซ่ึ่�งเป็็นประเด็็นที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับแรงงานประมงข้้ามชาติิ  

การปราบปรามสิิทธิิในการรวมตััว และความไม่่สอดคล้้องทางนโยบาย ในแต่่ละประเทศ แรงงานประมงเผชิญกัับปััญหาผสมผสานทั้้�งจาก

ข้้อจำกััดด้้านกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิในการรวมตััวและความขััดแย้้งทางนโยบายซึ่่�งเป็็นตััวจำกััดการคุ้้�มครองสิิทธิิและสวััสดิิภาพของแรงงาน 

แรงงานแรงงานอิินโดนีีเซีียซ่ึ่�งนัับเป็็นกลุ่่�มใหญ่่ของแรงงานข้้ามชาติิในการทำประมงนอกน่่านน้้ำมัักตกหล่่นจากการได้้รัับการดููแลหรืือคุ้้�มครอง

จากรััฐ ดัังท่ี่�มีีข้้อขััดแย้้งด้้านอำนาจหน้้าที่่�ระหว่่างกระทรวงแรงงานและกระทรวงคมนาคมซึ่่�งได้้กล่่าวถึึงไปก่่อนหน้้านี้้� ประเทศเองก็็มีีกฎหมาย

ที่่�ขััดแย้้งกัันเกี่่�ยวกัับค่่าแรงและช่่วงเวลาพัักสำหรัับแรงงานประมงบนเรืือในประเทศ (Mochtar และคณะ 2023) ในไต้้หวััน ระบบวีีซ่่าท่ี่�ผููก

ติิดทำให้้แรงงานข้้ามชาติิต้้องผููกอยู่่�กัับนายจ้้างท่ี่�บริิษััทจััดหางานทำสััญญาไว้้แต่่ต้้น นอกจากนี้้� แรงานประมงนอกน่่านน้้ำยัังถููกจััดกลุ่่�มว่่า

เป็็น ‘การทำงานนอกประเทศ’ ซึ่่�งดููแลโดยหน่่วยงานประมงภายใต้้กระทรวงเกษตร ไม่่ใช่่กระทรวงแรงงาน ซึ่่�งจำกััดการคุ้้�มครองสิิทธิิในการ

จััดตั้้�งองค์์กรอีีกด้้วย ด้้านประเทศไทยมีีความพยายามดำเนิินการให้้สอดคล้้องกัันระหว่่างกระทรวง โดยมีีการตรวจสอบร่่วมท่ี่�ท่่าเรืือและใน

ทะเล แต่่การตรวจสอบกลัับไม่่มีีประสิิทธิิภาพ และรััฐบาลปฏิิเสธข้้อเสนอของสหภาพที่่�จะเข้้ามาช่่วยสนัับสนุุนด้้านเทคนิิค การขาดการดำเนิิน

คดีีผนวกกัับกฎหมายท่ี่�ห้้ามแรงงานประมงข้้ามชาติิจััดตั้้�งสหภาพของตนเอง เป็็นตััวสะท้้อนว่่ามีีการต่่อต้้านสิิทธิิในการรวมตััวแรงงานประมง

อย่่างลึึกซึ้้�ง 

สำหรัับแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน หลายคนแสดงความสิ้้�นหวัังที่่�รััฐบาลไม่่ให้้ความสำคััญกัับปััญหาของพวกเขา ในกานา กฎการห้้ามไซโก (saiko) 

หรืือการถ่่ายลำสิินค้้าที่่�จัับติิดมาจากเรืืออวนลาก ทำให้้เรืืออวนลากนำสััตว์์เล็็กเหล่่านั้้�นขึ้้�นมาบนฝั่่�งหรืือทิ้้�งไปทั้้�งที่่�ปลาเหล่่านั้้�นควรเป็็น

ทรััพยากรของแรงงานประมงเรืือแคนูู โดยไม่่ต้้องรัับบทลงโทษใดๆ จากการกระทำดัังกล่่าว ในเม็็กซิิโกและเอกวาดอร์์มีีนโยบายกำกัับดููแล

ประมงพื้้�นบ้้าน แต่่แรงงานประมงท่ี่�มีีการรวมกลุ่่�มต้้องตรวจตราดููแลพื้้�นที่่�ทำประมงของตนเอง แรงงานประมงพื้้�นบ้้านในเม็็กซิิโกรายงานว่่า

พวกเขาต้้องจ่่ายค่่าน้้ำมัันและสนัับสนุุนเรืือเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจัับกุุมผู้้�ทำผิิด ความท้้าทายเหล่่านี้้�ยิ่่�งมีีเพิ่่�มขึ้้�นจากความเป็็นปรปัักษ์์กัับ

สหภาพแรงงาน หรืือแรงกดดัันที่่�มุ่่�งจำกััด มากกว่่าท่ี่�จะคุ้้�มครองแรงงานประมงพื้้�นบ้้าน

ความโดดเดี่่�ยวและการไม่่สามารถส่่งสััญญาณร้้องขอความช่่วยเหลืือ ทั้้�งแรงงานประมงชายฝั่่�งและแรงงานประมงนอกน่่านน้้ำต่่างประสบ

กัับปััญหาความโดดเดี่่�ยวและอัันตรายถึึงชีีวิตกลางทะเล และมัักไม่่สามารถร้้องขอความช่่วยเหลืือได้้ สำหรัับแรงงานประมงชายฝั่่�ง การต้้อง

อยู่่�กลางทะเลส่่งผลให้้มีีอาการขาดน้้ำ ฮีีทสโตรก หรืือเรืือคว่่ำจากพายุุได้้ อาหารและน้้ำที่่�ไม่่คุุณภาพเพีียงพอระหว่่างการออกหาปลาที่่�ยาวนาน
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อาจทำให้้ขาดสารอาหารและอัันตรายถึึงชีีวิตได้้ ความเส่ี่�ยงเหล่่านี้้�สามารถลดลงได้้อย่่างมีีนัยยะสำคััญหากแรงงานประมงติิดต่่อส่ื่�อสารได้้เม่ื่�อ

อยู่่�กลางทะเล หรืือหากเจ้้าหน้้าท่ี่�ดููแลชายฝั่่�งของประเทศมีีบทบาทในการออกตรวจในทะเลมากกว่่านี้้� 

แรงงานประมงนอกน่่านน้้ำมัักไม่่สามารถติิดต่่อสื่่�อสารกัับครอบครัวหรืือสหภาพแรงงานในเม่ื่�ออยู่่�ในทะเลเป็็นระยะเวลาหลายเดืือนหรืืออาจ

หลายปีี ทำให้้พวกเขาไม่่มีีวิธีีเข้้าถึึงความช่่วยเหลืือ หากมีีอาการเจ็็บป่่วย ขาดสารอาหาร หรืือถููกทำร้้ายร่่างกาย และเน่ื่�องจากแรงงานประมง

ที่่�ทำงานนอกน่่านน้้ำยอมแบกรัับความเส่ี่�ยงเพ่ื่�อหารายได้้จุนเจืือครอบครัว การที่่�ต้้องถููกตััดขาดจากการติิดต่่อจึึงนัับเป็็นความยากลำบาก

อย่่างยิ่่�ง และแม้้แคมเปญ อิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายเพ่ื่�อสิิทธิิแรงงานประมงในทะเล (Wi-Fi Now for Fishers’ Rights at Sea) จะได้้รับการสนับสนุุน

อย่่างแพร่่หลาย และมีีการวิิเคราะห์์ความเป็็นไปได้้ในการสร้้างการเชื่่�อมต่่อ (J. Lee และ Gill 2023) แต่่ในทางปฏิิบััติิยัังคงล่่าช้้า การติิดต่่อ

สื่่�อสารในทะเลก็็เป็็นข้้อท้้าทายสำหรัับแรงงานประมงชายฝั่่�งด้้วยเช่่นกััน เม่ื่�อเครื่�องยนต์์ของแรงงานประมงถููกขโมย หรืือเม่ื่�อครอบครััวแจ้้ง

ว่่าแรงงานประมงสููญหาย องค์์กรต้้องใช้้ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำกััดในการปฏิิบััติิการค้้นหาและช่่วยชีีวิต 

การขาดการเข้้าถึึงบริิการที่่�ท่่าเรืือ เมื่่�อแรงงานประมงนอกน่่านน้้ำเข้้ามาที่่�ท่่าเรืือ พวกเขามัักถููกจำกััดการติิดต่่อกัับสหภาพแรงงานหรืือองค์์

กรอื่่�นๆ ที่่�ให้้การสนัับสนุุน แรงงานประมงข้้ามชาติิหลายคนไม่่มีีเอกสารที่่�ถููกต้้องในการออกไปไกลกว่่าพื้้�นที่่�เรืือได้้ (Hiburong และ Gearhart 

2024) แต่่แม้้แรงงานข้้ามชาติิที่่�มีีเอกสารถููกต้้องก็็พบปััญหาเช่่นกััน ตััวอย่่างเช่่น แรงงานประมงที่่�องค์์กร FRN จััดตั้้�งอาจถููกกััปตัันเรืือบัังคัับ

ให้้คืืนเอกสารเมื่่�อเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�ท่่าสิ้้�นสุุดการตรวจสอบ โดยเฉพาะกัับผู้้�ที่่�กััปตัันเรืือสงสััยว่่าเก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดตั้้�งรวมกลุ่่�มแรงงาน (FRN และ 

Gearhart 2024) สำหรัับองค์์กรแรงงานประมงพื้้�นบ้้านก็็มีีความท้้าทายเก่ี่�ยวกัับบริิการท่ี่�ท่่าเรืือเช่่นกััน ตััวอย่่างเช่่น ในเม็็กซิิโก รััฐบาลกลาง

ชุุดก่่อนๆ ลงทุุนในสาธารณููปโภคที่่�เกี่่�ยวกัับการประมงเพื่่�ออำนวยความสะดวกเรื่่�องการจััดเก็็บและการแปรรููปประมง แต่่โครงการเหล่่านี้้�

กลัับไม่่ได้้ใช้้การอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และมีีการสนับสนุุนสิ่่�งอำนวยความสะดวกเหล่่านี้้�ก็็ถููกยกเลิิกไปแล้้ว7 ปััจจุุบััน สหกรณ์์แรงงานประมง

เม็็กซิิกัันต้้องแข่่งขัันกัับกิิจการขนาดใหญ่่ที่่�พยายามซื้้�อสิินค้้าของสมาชิิกสหกรณ์์ จึึงทำให้้สหกรณ์์เผชิิญกัับความท้้าทายในการจััดการการ

ประมงให้้ยั่่�งยืืนและการติิดตามกิิจกรรมที่่�ผิิดกฎหมาย

ชาวประมงกำลัังเข้้าฝั่่�งที่่�เมืืองปวยร์์โต โลเปซ (Puerto Lopez) ประเทศเอกวาดอร์์

เครดิิต: Chris Feser (CC BY 2.0)
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การขาดความโปร่่งใสเกี่่�ยวกัับความเป็็นเจ้้าของเรืือและบริิษััทจััดหางาน ปััญหานี้้�เกิิดขึ้้�นเป็็นการเฉพาะกัับแรงงานประมงข้้ามชาติิในเรืือ

อุุตสาหกรรม โดยเฉพาะประมงนอกน่่านน้้ำ การขาดความโปร่่งใสเก่ี่�ยวกัับความเป็็นเจ้้าของเรืือและบริิษััทจััดหางานท่ี่�รัับผิิดชอบสััญญาของ

แรงงานประมงทำให้้สหภาพแรงงานยากที่่�จะหาทางช่่วยเหลืือเยีียวยาสมาชิิก และยากท่ี่�จะเจรจาข้้อตกลงการทำงานร่่วมกัันได้้ เจ้้าของเรืือ

หลายคนใช้้วิิธีีถืือกรรมสิิทธิ์์�ผ่่านบุุคคลอื่�นเพ่ื่�อให้้ดููเหมืือนไม่่มีีความเก่ี่�ยวข้้องกัับเรืือของตน (Brush และ Utermohlen 2022) และเมื่่�อปรากฏ

ว่่าต้้องจ่่ายค่่าเยีียวยาจำนวนมากให้้กับแรงงาน เรืือก็็จะใช้้วิธีีประกาศล้้มละลาย แรงงานประมงนอกน่่านน้้ำหลายคนทำสััญญาและได้้รับเงิิน

โดยตรงจากบริิษััทจััดหางานในประเทศต้้นทาง (Liu และคณะ 2024) ซึ่่�งเพิ่่�มความท้้าทายด้้านขอบเขตอำนาจศาล เนื่่�องจากบริิษััทจััดหางาน

อยู่่�ภายใต้้กฎหมายประเทศหนึ่่�ง ในขณะที่่�เรืืออยู่่�ภายใต้้กฎหมายอีีกประเทศหน่ึ่�ง นอกจากนี้้� บริิษััทจััดหางานยัังมัักปฏิิเสธความรัับผิิดชอบ 

บางแห่่งปิิดหรืือย้้ายสำนัักงาน ทำให้้แรงงานประมงที่่�กลัับไปประเทศต้้นทางเรีียกร้้องค่่าจ้้างย้้อนหลัังได้้โดยไม่่สะดวก แม้้ว่่าการต่่อสู้้�เพื่่�อได้้

รัับการเยีียวยาเป็็นเพีียงส่่วนเดีียวของบทบาทหลัักของสหภาพแรงงาน แต่่ทุุกสหภาพแรงงานที่่�ให้้สััมภาษณ์์เน้้นย้้ำว่่างานของพวกเขาคืือการ

ช่่วยสนัับสนุุนการยื่่�นเรื่่�องร้้องทุุกข์์ ดัังนั้้�น การสร้้างขบวนการเคลื่่�อนไหวและสร้้างกลยุุทธ์์ระยะยาวอาจเป็็นเรื่่�องที่่�ท้้าทายมาก เนื่่�องจากการ

ดำเนิินการให้้ได้้รัับการเยีียวยาเป็็นเรื่่�องที่่�ใช้้เวลานาน

ความท้้าทายเหล่่านี้้�ทำให้้งานขององค์์กรแรงงานประมงยากขึ้้�นและออกห่่างจากหลายประเด็็น ทั้้�งการต่่อรองกัับนายจ้้าง การผลัักดัันให้้ได้้รัับ

ค่่าจ้้างที่่�ดีีขึ้้�น การมีีสภาพการทำงานท่ี่�ดีีขึ้้�น รวมถึึงการให้้ความรู้้�กัับสมาชิิกเก่ี่�ยวกัับการสนับสนุุนการจััดการประมงท่ี่�มีีความรัับผิิดชอบ 

	4.2 ปััจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมง

มีีหลายปััจจััยท่ี่�เป็็นแรงขัับเคลื่�อนให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมง โดยปััจจััยเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นผ่่านกลไกการใช้้พลัังต่่อรองทั้้�งระหว่่าง

ประเทศและภายในประเทศ องค์์กรแรงงานประมงโดยมากเน้้นไปที่่�นโยบายในระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััด และระดัับชาติิ เพราะนั่่�นคืือประเด็็นท่ี่�มีี

ความหมายและน่่าสนใจสำหรัับพวกเขา ส่่วนแคมเปญระดัับสากลอาจสร้้างความสนใจสู่่�ประเด็็น หรืือเพิ่่�มแรงกดดัันให้้รััฐบาลหรืือนายจ้้างเพื่่�อ

ให้้ดำเนิินการปฏิิรููป แต่่โดยมากแล้้ว สิ่่�งเหล่่านี้้�จะเกิิดขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อมีีผู้้�มีีบทบาทจากต่่างประเทศเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง เมื่่�อถามผู้้�จััดตั้้�งองค์์กรประมงเกี่่�ยว

กัับกลยุุทธ์์ขององค์์กร พวกเขามัักให้้คำตอบเกี่่�ยวกัับการทำให้้รััฐบาลระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�นบัังคัับใช้้กฎหมาย คำตอบที่่�รองลงมาคืือ วิิธีีการ

ทำให้้นายจ้้างและผู้้�ซื้้�อเข้้ามามีีส่่วนร่่วม สหภาพที่�มีีแคมเปญมุ่่�งเน้้นไปที่�บรรษััทข้้ามชาติิมีีเพีียง SBMI ในอิินโดนีีเซีีย ซึ่่�งทำงานใกล้้ชิดกัับกรีีนพีีซ 

และสหภาพแรงงานในไต้้หวัันเท่่านั้้�น 

4.2.1 ปัจจััยท่ี่�ส่่งผลต่่อการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมง

เมื่่�อผู้้�จััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงพููดถึึงแรงจููงใจในการสร้้างการรวมกลุ่่�มท่ี่�เข้้มแข็็งขึ้้�น สามปััจจััยท่ี่�ปรากฏชัด ได้้แก่่ ความต้้องการด้้านความมั่่�นคง

ทางกายภาพและการเงิิน การนิิยามตััวตนของตนเองและผู้้�อื่่�นในฐานะแรงงานประมงควบคู่่�กัับคุุณค่่าของการมีีส่่วนร่่วมในกลุ่่�ม และทรััพยากรที่่�

สามารถนำมาสนัับสนุุนกิิจกรรมขององค์์กร 

การรัับรู้้�ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเกี่่�ยวกัับความไม่่มั่่�นคงของมนุุษย์์ในด้้านต่่างๆ แรงงานประมงตระหนัักถึึงอัันตรายท่ี่�พบเจอในทะเลมาอย่่างยาวนาน แต่่

ปััจจุุบัันข้้อมููลเกี่่�ยวกัับเหตุุการณ์์และผู้้�เสีียชีีวิตมีีการเปิิดเผยมากยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากการส่ื่�อสารมีีการพััฒนา จำนวนขององคกรท่ี่�ให้้ความสำคััญกัับ

สิิทธิิแรงงานประมงก็็เพิ่่�มสููงขึ้้�น เช่่นเดีียวกัับที่่�แรงงานประมงแสวงหาการสนับสนุุนจากองค์์กรต่่างๆ มากยิ่่�งขึ้้�น เน่ื่�องจากการขาดข้้อมููลก่่อนช่่วง

สิิบปีีที่่�ผ่่านมา จึึงไม่่อาจสรุปได้้อย่่างชััดเจนว่่า อััตราการเสีียชีีวิตและการบาดเจ็็บในกลุ่่�มแรงงานประมงเพิ่่�มมากขึ้้�นจริิง หรืือเป็็นเพีียงผลมาจาก

การเก็็บข้้อมููลและการตระหนัักรู้้�ที่่�มากขึ้้�น 

ในการประมงอุุตสาหกรรม การเปิิดโปงของส่ื่�อเก่ี่�ยวกัับการบัังคัับใช้้แรงงานและฆาตกรรมในทะเลสร้้างแรงกระเพื่่�อมระดัับโลก และส่่งผลให้้เกิิด

การขยายตััวขององค์์กรพััฒนาเอกชนที่่�ทำงานด้้านการต่่อต้้านการค้้ามนุุษย์์ในภาคส่่วนนี้้� แม้้ก่่อนหน้้านี้้�องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศและ

องค์์กรพััฒนาเอกชนอีีกหลายแห่่งจะรายงานเกี่่�ยวกัับปััญหาหลายประการ แต่่สื่่�อก็็ได้้สร้้างความเชื่่�อมโยงประเด็็นเหล่่านี้้�กัับบรรษััทข้้ามชาติิและ

ผู้้�ค้้าปลีีกในประเทศตอนเหนืือ ซึ่่�งช่่วยกระตุ้้�นความสนใจระดัับนานาชาติิและเพิ่่�มการสนับสนุนด้้านงบประมาณการเงิิน (Gearhart 2023) อีีกทั้้�ง

ยัังทำให้้การรวมกลุ่่�มของสหภาพแรงงานเพิ่่�มมากยิ่่�งขึ้้�นด้้วย ในอิินโดนีีเซีีย สหภาพแรงงานของแรงงานข้้ามชาติิก่่อตั้้�งขึ้้�นเม่ื่�อปีี พ.ศ.2546 ส่่วน 

SBMI เริ่่�มมีีความพยายามจััดตั้้�งแรงงานประมงในปีี พ.ศ.2557 หลัังจากท่ี่�พวกเขาเริ่่�มให้้การสนับสนุุนแรงงานประมงข้้ามชาติิ 74 คน ที่่�ถููกทิ้้�งใน
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แอฟริิกาใต้้ แรงงานจำนวนไม่่น้้อยจาก 74 คนข้้างต้้นยัังคงเคลื่�อนไหวกัับเครืือข่่ายของ SBMI ในปััจจุุบััน (Suwarno, Fritzner และ Gearhart 

2024) ในประเทศไทย สหพัันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่่างประเทศ (ITF) เริ่่�มจััดตั้้�งแรงงานในภาคอาหารทะเล ส่่วนการจััดตั้้�งของ MWRN เริ่่�มเป็็นท่ี่�

รู้้�จัักมากขึ้้�นหลัังจากที่่�เกิิดคดีีอื้้�อฉาวหลายครั้้�งเกี่่�ยวกัับเรืือประมงไทยในช่่วงปีี พ.ศ.2556 ถึึง 2558 ผู้้�ซื้้�ออาหารทะเลอย่่าง ซีีพีี ฟู๊๊�ดส์์ และไทย

ยููเนีียนได้้ร่่วมงานกัับ MWRN และกล่่าวต่่อสาธารณะว่่าด้้วยข้้อตกลงการทำงานที่่�สถานประกอบการแปรรููปในห่่วงโซ่่อุุปทานได้้ร่่วมลงนาม แม้้

ข้้อตกลงจะครอบคลุุมแรงงานในการแปรรููปอาหารทะเลเป็็นหลััก แต่่แนวทางของ MWRN ในการหาทางข้้ามข้้อจำกััดทางกฎหมายท่ี่�ห้้ามแรงงาน

ข้้ามชาติิในการจััดตั้้�งองค์์กรได้้วางรากฐานสำคััญที่่�เป็็นบรรทััดฐานให้้กับกลุ่่�มอ่ื่�นๆ ในเวลาต่่อมา ด้้านไต้้หวัันพบว่่ามีีกรณีีบัังคัับใช้้แรงงานหลาย

กรณีีที่�ส่่งผลกระทบต่่อเรืือไต้้หวััน รวมถึึงคำสั่่�งระงัับการนำเข้้าสิินค้้า (CBP 2024) ซึ่่�งมีีส่่วนช่่วยผลัักดัันให้้มีีผู้้�สนัับสนุุนในการช่่วยเหลืือแรงงาน

ประมงข้้ามชาติิที่่�ประสบปััญหามากยิ่่�งขึ้้�น

ในภาคประมงพื้้�นบ้้าน การจััดตั้้�งแรงงานประมงเพิ่่�มขึ้้�นตั้้�งแต่่องค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ เผยแพร่่แนวทางการทำประมง

ขนาดเล็็ก ซึ่่�งเน้้นย้้ำถึึงความสำคััญของการนำองค์์กรแรงงานประมงขนาดเล็็กเข้้าไปเป็็นส่่วนหนึ่่�งของโครงการจััดการประมงร่่วมกััน ในการสนทนา

กัับแรงงานประมงว่่าด้้วยข้้อกัังวลและแรงจููงใจ หลายคนกล่่าวถึึงวิิธีีการรวมกลุ่่�มของพวกเขาท่ี่�มุ่่�งเน้้นจััดการกัับประเด็็นความมั่่�นคงของมนุุษย์์ 

แรงงานประมงขนาดเล็็กมีีความเสี่่�ยงถึึงชีีวิตจากเรืือล่่มและการจมน้้ำมาเป็็นเวลานาน อัันตรายเหล่่านี้้�ทวีีความรุุนแรงเนื่่�องจากพายุุหนัักขึ้้�น และ

จำนวนปลาน้้อยลงทำได้้แรงงานประมงต้้องออกทะเลไปไกลยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� แรงงานประมงแรงงานเม็็กซิิกัันและเอกวาดอร์์ได้้รายงานว่่ามีี

อาชญากรรมและความรุุนแรงเกิิดขึ้้�นกลางทะเลและไม่่มีีเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐคอยเฝ้้าระวััง อัันตรายเหล่่านี้้�ทำให้้แรงงานประมงเข้้าร่่วมหรืือสร้้างเครืือ

ข่่ายสนัับสนุุนที่่�มีีการจััดตั้้�งดำเนิินการช่่วยเหลืือฉุุกเฉิิน ความมั่่�นคงทางอาหารและความเป็็นอยู่่�เป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการรวมกลุ่่�ม

ใหม่่ในกานา เนื่่�องจากประชากรพึ่่�งพาโปรตีีนจากอาหารทะเลเป็็นอย่่างมาก และแรงงานประมงเรืือแคนููและผู้้�แปรรููปสััตว์์น้้ำหลายหมื่่�นคนมีีราย

ได้้แค่่เพีียงพอต่่อการยัังชีีพ ความไม่่มั่่�นคงทางรายได้้ของพวกเขาจึึงเป็็นแรงผลัักสำคััญให้้รวมกลุ่่�มและเคลื่�อนไหวเพื่่�อเปลี่�ยนแปลงนโยบายรััฐ

วััฒนธรรมและอััตลัักษณ์์ แม้้วัฒนธรรมและอััตลัักษณ์์จะเป็็นสิ่่�งท่ี่�จัับต้้องไม่่ได้้ แต่่สองสิ่่�งนี้้�ถููกอ้้างถึึงว่่าคืือสิ่่�งสำคััญในการสร้้างความเป็็นอัันหน่ึ่�ง

อัันเดีียวกััน ประเด็็นนี้้�เป็็นท่ี่�แพร่่หลายโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในแรงงานประมงพื้้�นบ้้านแถบละติินอเมริิกาและแอฟริกาท่ี่�มีีการทำประมงเป็็นวิิถีีชีีวิต 

ในกานา GNCFC ซึ่่�งเป็็นองค์์กรแรงงานประมงเรืือแคนููที่่�เก่่าแก่่ท่ี่�สุุด มีีหััวหน้้าแรงงานประมงที่่�ระบุุตนเป็็นเช่่นนั้้�น แม้้ว่่าไม่่ได้้ทำหรืือแทบจะไม่่

ได้้ทำประมงแล้้ว ดัังนั้้�น แรงงานประมงพื้้�นบ้้านอาจมีีแรงจููงใจในการเข้้าร่่วมองค์์กรไม่่ใช่่เพีียงเพื่่�อแค่่ปกป้้องความเป็็นอยู่่�ของตน แต่่ยัังเพื่่�อดำรง

ไว้้ซึ่่�งวิิถีีที่่�สืืบต่่อกัันและเป็็นส่่วนหนึ่่�งของมรดกทางวััฒนธรรมด้้วย 

แม้้จะมีีวัฒนธรรมท่ี่�ฝัังรากลึึกของชุุมชนชายฝั่่�งเป็็นฐานอยู่่�แล้้ว อย่่างไรก็็ตาม การสััมภาษณ์์ผู้้�จััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานเผยให้้เห็็นว่่าการรวมกลุ่่�มกัันช่่วย

เสริิมสร้้างความเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันในหมู่่�แรงงานประมง ความรู้้�สึึกนี้้�ปรากฏให้้เห็็นผ่่านการท่ี่�แรงงานประมงกล้้ารัับความเส่ี่�ยงเพื่่�อช่่วยเหลืือ

ผู้้�อื่่�น และกล้้าที่่�จะร้้องขอความช่่วยเหลืือ (Hartough และ Gearhart 2024) ความรู้้�สึึกถึึงอััตลัักษณ์์นี้้�เป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนผ่่าน SAKTI-SULUT และ 

SBMI โดยทั้้�งคู่่�พึ่�งพาเครืือข่่ายจากอดีีตแรงงานประมงข้้ามชาติิเพื่่�อเข้้าถึึงและให้้ความช่่วยเหลืือแก่่แรงงานที่่�กำลัังจะเดิินทางไปทำประมงในต่่าง

ประเทศ ในไต้้หวััน FOSPI เริ่่�มต้้นจากเครืือข่่ายกลุ่่�มเพ่ื่�อนร่่วมบ้้านเกิิดซ่ึ่�งช่่วยให้้แรงงานประมงเชื่่�อมต่่อกัันอย่่างมีีความหมาย และกลายเป็็นฐาน

สำคััญในการจััดตั้้�งสหภาพแรงงาน PMFU รวมถึึงการผลัักดัันข้้อเรีียกร้้องอย่่างการมีีอินเทอร์์เน็็ตไร้้สายใช้้กลางทะเล 

ทรััพยากร การมีีเวลาและทรััพยากรที่่�เพีียงพอคืือปััจจััยสำคััญในการสร้้างองค์์กรแรงงานประมงที่่�เข้้มแข็็ง แต่่การหาเงิินทุุนอาจเป็็นเรื่่�องยาก 

เนื่่�องจากแรงงานประมงส่่วนใหญ่่มีีรายได้้แค่่พอยัังชีีพหรืืออาจมีีภาระหนี้้�ผููกพััน สหภาพแรงงานประมงข้้ามชาติิส่่วนใหญ่่ที่่�ให้้สัมภาษณ์์ระบุุว่่า

พวกเขาไม่่ได้้เก็็บค่่าสมาชิิกซึ่่�งเป็็นความท้้าทายอย่่างยิ่่�งต่่อการดำเนิินงานขององค์์กร โดยเฉพาะในกรณีีที่�แรงงานไม่่ได้้รับค่่าจ้้างอย่่างสม่่ำเสมอ 

ซึ่่�งพบได้้บ่่อยในอุุตสาหกรรมประมงนอกน่่านน้้ำ สหภาพแรงงานหลายแห่่งรายงานว่่าพวกเขาพยายามหาทุุนจากวิิธีีอื่่�นๆ เช่่น SBMI เป็็นสหกรณ์์

ผู้้�บริิโภค หรืือ SPPI ที่่�เก็็บค่่าธรรมเนีียมจากการฝึึกอบรม แม้้แต่่ SAKTI-SULUT ซึ่่�งเก็็บค่่าสมาชิิกเป็็นประจำก็็ได้้นำค่่าสมาชิิกไปจ่่ายค่่าคุ้้�มครอง

ทางการแพทย์์ด้้วย (Hiburong และ Gearhart 2024)

ความสำคััญของการมีีโครงสร้้างจััดเก็็บค่่าสมาชิิกเป็็นสิ่่�งที่่�ผู้้�จััดตั้้�งสหพัันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่่างประเทศ (ITF) เห็็นถึึงความสำคััญชััดเจน เนื่่�องจาก 

ITF มีีเครืือข่่ายสหภาพแรงงานในกลุ่่�มลููกเรืือเดิินทะเลที่�เข้้มแข็็งซึ่่�งอาชีีพนี้้�มีีโครงสร้้างท่ี่�ชััดเจนและมีีการเจรจาต่่อรองร่่วมเพื่่�อกำหนดค่่าจ้้าง การ

จััดตั้้�งสหภาพแรงงานในภาคประมงไทยเติิบโตอย่่างรวดเร็็วหลัังจากที่่� ITF ตััดสิินใจลงทุุนเพื่่�อจััดตั้้�งกลุ่่�มแรงงานประมงข้้ามชาติิ ซึ่่�งก่่อนนี้้�มัักถููก

มองว่่าเป็็นกลุ่่�มแรงงานที่่�ไม่่สามารถรวมตััวกัันได้้ (Hartough และ Gearhart 2024) งานของ ITF ร่่วมกัับ FRN ได้้รับความสนใจ และพวกเขาได้้
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รัับทรััพยากรจากองค์์การแรงงานระหว่่างประเทศในการสนับสนุนและขยายการเข้้าถึึงแรงงานทั้้�งในประเทศไทยและขยายเพิ่่�มในอิินโดนีีเซีีย 

อย่่างไรก็็ตาม ITF พยายามเล่ี่�ยงที่่�จะพึ่่�งพาแหล่่งเงิินทุุนภายนอก เนื่่�องจากองค์์กรมีีขนาดท่ี่�ค่่อนข้้างใหญ่่และได้้รับการสนับสนุุนจากสมาชิิก ซึ่่�ง

ต่่างไปจากองค์์กรท่ี่�มีีขนาดเล็็กกว่่า เพ่ื่�อให้้การดำเนิินงานประสบความสำเร็็จ องค์์กรแรงงานประมงระดัับชาติิต้้องพััฒนาให้้พึ่�งพาตนเองทางการ

เงิิน มีีความยั่่�งยืืน และบริิหารจััดการแบบประชาธิิปไตยซึ่่�งจะทำให้้สมาชิิกสนัับสนุุนได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง และรัักษาความไว้้วางใจจากสมาชิิกไว้้ได้้

องค์์กรแรงงานประมงพื้้�นบ้้านยัังได้้กล่่าวถึึงความสำคััญของแหล่่งทุุนภายนอกและกลยุทธ์์การหาเงิินด้้วยตนเอง สหกรณ์์เม็็กซิิโกท่ี่�แข็็งแกร่่งท่ี่�สุุด

คืือสหกรณ์์ท่ี่�ทำงานกัับผลิตภััณฑ์์ระดัับสููง เช่่น กุ้้�งและลอบสเตอร์์ โดยเฉพาะในด้้านตะวัันตกเฉีียงเหนืือของเม็็กซิิโก สหกรณ์์ท่ี่�มีีการจััดตั้้�งท่ี่�ดีี

กว่่ามัักจะประสบความสำเร็็จในการทำให้้สมาชิิกขายสััตว์์น้้ำที่่�จัับได้้ผ่่านสหกรณ์์ ซึ่่�งเป็็นการเติิมเงิินทุุนให้้กัับสหกรณ์์และสามารถก่่อตั้้�งสำนัักงาน

ได้้ และให้้การบริิการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือตามความต้้องการของสมาชิิก ดัังนั้้�น เมื่่�อผลผลิิตมีีกำไรต่่ำ แรงงานประมงจึึงมัักไม่่ปฏิิเสธผู้้�ที่่�ให้้ข้้อเสนอ

ที่่�ดีีกว่่าแม้้จะเพีียงเล็็กน้้อยก็็   ตาม8 สหกรณ์์ในเม็็กซิิโกได้้สร้้างพัันธมิตรกัับองค์์กรพััฒนาเอกชนในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการพััฒนาขีีดความสามารถ 

การส่่งเสริิมด้้านกฎหมาย การจััดการทรััพยากร และแนวคิิดการทำงานแบบสหกรณ์์ ในกรณีีของ CONMECOOP ช่่วยให้้สมาชิิกสามารถเข้้าถึึง

การสนัับสนุุนที่่�พวกเขาต้้องการได้้ จนกลายเป็็นกลยุุทธ์์ความร่่วมมืือที่่�สำคััญของทั้้�งองค์์กรพััฒนาเอกชนและสหกรณ์์ที่่�เข้้าร่่วม ตััวอย่่างเช่่น 

CONMECOOP มองว่่าเป็็นเครื่�องมืือในการเสริมสร้้างโครงสร้้างองค์์กรของสมาชิิก ซึ่่�งยัังสามารถช่่วยเพิ่่�มศัักยภาพในการระดมทุุนของตนเองได้้ 

อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งที่่�ควรให้้ความสำคััญคืือ เมื่่�อผู้้�เชี่่�ยวชาญฝึึกอบรมแล้้วเสร็จ โครงการเหล่่านี้้�ยัังต้้องการให้้แรงงานประมงพื้้�นบ้้านใช้้ทรััพยากรของ

ตน สหกรณ์์มีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบและควบคุุมพื้้�นที่่�ทำประมงของตน รวมถึึงในพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง เช่่น ที่่�หลบภััยของปลา โดยผ่่านการจััดตั้้�ง

ระบบตรวจสอบและการเฝ้้าระวัังของชุุมชน ซึ่่�งมีีการประสานงานกัับหน่่วยงานท่ี่�  เก่ี่�ยวข้้อง9 ทั้้�งนี้้� ดัังที่่�กล่่าวไว้้ แรงงานประมงมัักจะต้้องเป็็นผู้้�

ออกค่่าใช้้จ่่ายน้้ำมััน และจััดการให้้แรงงานประมงดำเนิินการดัังกล่่าว

สมาชิิกผู้้�หญิิงของกลุ่่�มสหกรณ์์ Guadalupe Fishery Cooperative และ CONMECOOP

เครดิิต: Judy Gearhart
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การสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มแรงงานประมงที่่�เป็็นหนี้้�หรืือหาเช้้ากิินค่่ำจำเป็็นต้้องอาศััยทรััพยากรเพิ่่�มเติิม ทั้้�งนี้้� เงิินทุุนภายนอกท่ี่�มีีกัับการรวมกลุ่่�ม

แรงงานประมงอาจมีีความเสี่่�ยงต่่อการพึ่่�งพาทางการเงิิน หรืืออาจทำให้้ความเป็็นอิิสระขององค์์กรท่ี่�มาจากฐานสมาชิิกถููกลดทอนลงได้้ แม้้จะมีี

ความเสี่่�ยงที่่�แหล่่งทุุนจากภายนอกอาจลดลงอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งนี้้� ไม่่ปรากฏเหตุุผลที่�แข็็งแรงพอในการไม่่ต่่อทุุนให้้กับกลุ่่�มเหล่่านี้้� ความกัังวลที่�

สำคััญยิ่่�งกว่่าคืือ การที่่�แหล่่งทุุนภายนอกเปลี่่�ยนลำดัับความสำคััญของกลุ่่�มองค์์กร จนละเลยต่่อข้้อเรีียกร้้องที่่�เร่่งด่่วนของแรงงานประมง และ

สุุดท้้าย ยัังมีีความกัังวลว่่าแหล่่งทุุนภายนอกจะสร้้างให้้เกิิดการแข่่งขัันระหว่่างกลุ่่�มที่่�มาจากฐานสมาชิิก จึึงอาจทำให้้สร้้างการเคลื่�อนไหวที่่�เป็็น

อัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันได้้ยาก ผู้้�ให้้สัมภาษณ์์บางคนให้้ความเห็็นว่่าเงิินทุุนควรจะต้้องได้้รับการบริิหารจััดการอย่่างโปร่่งใส และไม่่ควรมีีมููลค่่ามากกว่่า

หนึ่่�งในส่ี่�ของงบประมาณองค์์กร โดยสรุป กลุ่่�มท่ี่�มาจากฐานสมาชิิกสามารถรัับประโยชน์์จากแหล่่งทุุนภายนอกได้้ แต่่ต้้องอาศััยการบริิหารจััดการ

ที่่�มีีกลยุุทธ์์ด้้วย

4.2.2 ประชาคมโลกจะสนัับสนุุนการจััดตั้้�งได้้อย่่างไร

องค์์กรแรงงานประมงส่่วนใหญ่่ที่่�ให้้สัมภาษณ์์ให้้ข้้อมููลว่่ากลยุทธ์์ของตนคืือความพยายามทำให้้ภาครัฐปฏิิรููปและ/หรืือบัังคัับใช้้กฎหมาย ดัังนั้้�น 

ต้้องพิิจารณาว่่าบทบาทที่่�แคมเปญนานาชาติิสามารถเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับองค์์กรแรงงานประมงคืืออะไร กลยุุทธ์์สามประการ ได้้แก่่ แรง

กดดัันทางการค้้า แคมเปญของภาคเอกชน และการผลัักดัันประเด็็นร่่วมได้้นำมาใช้้ โดยประสบความสำเร็็จในระดัับที่่�ต่่างกัันออกไป อย่่างไรก็็ตาม 

หััวใจของการปฏิิรููปที่่�มีีประสิิทธิิภาพอยู่่�ที่�องค์์กรประมงในท้้องถิ่่�นได้้มีีส่่วนร่่วมในการเรีียกร้้องและติิดตามการดำเนิินงานเพีียงใด ปััจจััยสำคััญ

ต่่อความสำเร็็จของการปฏิิรููปคืือ การที่่�องค์์กรแรงงานประมงมีีส่่วนร่่วมในการเรีียกร้้องและติิดตามการดำเนิินนโยบาย ซึ่่�งมัักมีีแนวโน้้มจะเกิิด

ขึ้้�นเมื่่�อการปฏิิรููปเป็็นผลจากแคมเปญท่ี่�ออกแบบและขัับเคลื่�อนร่่วมกัันจากหลายฝ่่าย

แรงกดดัันที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการค้้าในประเทศท่ี่�มีีการส่่งออกช่่วยให้้การปฏิิรููปนโยบายมีีความก้้าวหน้้า ดัังที่่�ได้้สรุปไว้้ในตารางท่ี่� 7 ซึ่่�งสะท้้อน

ภาพว่่าแรงกดดัันทางการค้้ามัักเกิิดขึ้้�นควบคู่่�กัับการให้้สััตยาบัันในสนธิิสััญญา ตััวอย่่างหนึ่่�งคืือระบบใบเหลืืองใบแดงของสหภาพยุุโรป ซึ่่�งการ

ออกใบเหลืืองหมายถึึงการเตืือน และใบแดงคืือการคว่่ำบาตรทางการค้้าท่ี่�จำกััดการเข้้าถึึงตลาดของสหภาพยุโรป ซึ่่�งเป็็นแรงจููงใจที่่�ทำให้้ป้้องกััน

การประมงที่่�ผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้้การควบคุุม ตััวอย่่างอื่่�นๆ เช่่น รายงานการค้้ามนุุษย์์ของสหรััฐอเมริิกาที่่�จััดลำดัับความพยายาม

ของประเทศในการยุุติิการค้้ามนุุษย์์ และมาตรา 307 แห่่งพระราชบัญญััติิภาษีีศุลกากรของสหรััฐอเมริิกา (CBP) ซึ่่�งมีีอำนาจในการออก คำสั่่�ง

ระงัับการนำเข้้าสิินค้้า (WRO) ในการห้้ามนำเข้้าสิินค้้าที่่�ผลิิตโดยมีีแรงงานบัังคัับเข้้ามาเก่ี่�ยวข้้อง ดัังที่่�เกิิดกัับเรืือไต้้หวััน 4 ลำ

การกดดัันทางการค้้ามีีประสิิทธิิภาพแต่่อาจมีีผลลััพธ์์ท่ี่�ไม่่พึึงประสงค์์ตามมาหากปราศจากการมีีส่่วนร่่วมในรููปแบบของการเจรจาทางสัังคมอย่่าง

เข้้มแข็็ง และหากผู้้�มีีบทบาทในท้้องถิ่่�นไม่่สามารถตรวจสอบรััฐบาลและนายจ้้างได้้ ไทยและกานาแสดงให้้เห็็นตััวอย่่างแนวทางที่่�ต่่างกััน 

•	ประเทศไทย หลายนโยบายทางการค้้าของสหภาพยุุโรปและสหรััฐอเมริิกาได้้นำมาใช้้เพื่่�อกดดัันประเทศไทยให้้ปฏิิรููปในช่่วงกลางทศวรรษ 

2553 รวมถึึงการลงนามในสััตยาบััน PSMA และอนุุสััญญาข้้อท่ี่� 188 ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ และการจััดตั้้�งศููนย์์ควบคุุมการ

แจ้้งเรืือเข้้าออก (PIPO) เป็็นที่่�น่่าเสีียดายว่่าการดำเนิินการปฏิิรููปเหล่่านี้้�เป็็นไปอย่่างอ่่อนแอ และเจ้้าของเรืือบางรายกำลัังผลัักดัันให้้ยกเลิิก

ข้้อกำหนดบางฉบัับ (EJF 2023)

•	กานา เม่ื่�อกานาได้้ใบเหลืืองครั้้�งที่่�สอง รััฐบาลจึึงรีีบดำเนิินการห้้ามการค้้าสััตว์์ขนาดเล็็กที่่�จัับติิดมาา (ไซโก) เพื่่�อเพิ่่�มความเข้้มงวดในการ

ควบคุุมแรงงานประมงทั้้�งเรืืออวนลากและเรืือเล็็ก แรงงานประมงและเจ้้าของเรืือบางคนได้้วิพากษ์์วิิจารณ์์กฎระเบีียบใหม่่นี้้� และแรงงาน

ประมงพื้้�นบ้้านหลายคนท่ี่�ให้้สััมภาษณ์์วิิพากษ์์วิิจารณ์์กระบวนการท่ี่�ขาดการปรึึกษาหารืือก่่อนที่่�จะออกกฎดัังกล่่าวนี้้� อย่่างไรก็็ตามมีีโครงการ 

2 โครงการท่ี่�อาจช่่วยลดแรงเสีียดทาน หากสามารถดำเนิินการได้้อย่่างยั่่�งยืืน แรงงานประมงได้้เข้้าร่่วมในโครงการท่ี่� USAID ให้้การสนับสนุน

ในการร่่วมจััดการประมง และกานาก็็เพิ่่�งเข้้าร่่วมโครงการ FiTI ซึ่่�งควรมีีส่่วนช่่วยในการพััฒนาความโปร่่งใสและการมีีส่่วนร่่วมในการเจรจา

ในภาคส่่วนนี้้� นอกจากนี้้� องค์์การแรงงานระหว่่างประเทศได้้อำนวยความสะดวกในการเจรจาทางสัังคมเพื่่�อประเมิินอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 

ซึ่่�งนำไปสู่่�การให้้สัตยาบัันเมื่่�อไม่่นานมานี้้� แม้้ยังเร็็วเกิินไปที่�จะประเมิินผลอย่่างชััดเจน แต่่กลุ่่�มผู้้�จััดตั้้�งแรงงานประมงมีีท่่าทีีตื่่�นตััวกัับอนุุสััญญา

ดัังกล่่าว และมีีความหวัังว่่าหากการเจรจาทางสัังคมเกิิดขึ้้�นต่่อเนื่่�อง จะมีีศัักยภาพในการพััฒนาหรืือคงไว้้ซึ่่�งการดำเนิินการ ขณะที่่�รายงาน

ฉบัับนี้้�กำลัังอยู่่�ระหว่่างการจััดทำ จอห์์น มาฮามา ประธานาธิิบดีีที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งใหม่่ของกานา ได้้เริ่่�มกลัับไปใช้้นโยบายเดิิมๆ รวมถึึงการ

ยกเว้้นให้้แรงงานประมงพื้้�นบ้้านทำประมงได้้ในช่่วงปิิดฤดููกาล
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ตารางท่ี่� 7 สนธิสิััญญาสำำ�คัญและแรงกดดัันจากภายนอก

ประเทศ อนุสัญญาฉบับที่ 188 ของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ

PSMA แรงกดดันทางการค้า

เอกวาดอร์์ – ให้้สััตยาบัันในปีี พ.ศ.2562 ใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป ปีี พ.ศ.2562 ถึึงปััจจุุบััน

กานา ให้้สััตยาบัันในเดืือนสิิงหาคม 

พ.ศ.2567 

ให้้สััตยาบัันในปีี พ.ศ.2559 ใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป ปีี พ.ศ.2556-2558 และ 

พ.ศ.2564 ถึึง ปััจจุุบััน 

อิินโดนีีเซีีย กำลัังทบทวน ให้้สััตยาบัันในปีี พ.ศ.2559 –

เม็็กซิิโก – ให้้สััตยาบัันในปีี พ.ศ.2566 มาตรการคว่่ำบาตรปลาทููน่่าและกุ้้�งหลายฉบัับ

ไต้้หวััน นำหลัักการไปปฏิิบััติิ นำหลัักการไปปฏิิบััติิ ใบเหลืืองของสหภาพยุุโรป ปีี พ.ศ.2558-2562 และ 

พ.ร.บ.ภาษีีศุลกากร (ระงัับการนำเข้้าสิินค้้า 4 คำสั่่�ง)

ไทย ให้้สัตยาบัันในเดืือนมกราคม 

พ.ศ.2562

ให้้สััตยาบัันในปีี พ.ศ.2559 ใบเหลืืองของสหภาพยุโุรป เมษายน พ.ศ.2558 - มกราคม 

พ.ศ. 2562 สหรััฐฯ เพิิกถอนสถานะการค้้าพิิเศษในปีี 

พ.ศ.2562

แรงกดดัันทางการตลาดสากลสามารถเป็็นเครื่�องมืือสำคััญ และผู้้�ซื้้�อและผู้้�ค้้าปลีีกระดัับสากลให้้คำมั่่�นต่่อสาธารณะท่ี่�จะยึึดมั่่�นในอนุุสััญญาหลััก

ขององค์์กรแรงงานระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิในการจััดตั้้�งและต่่อรองร่่วมกััน นอกจากนี้้� กฎหมายการตรวจสอบอย่่างรอบด้้านฉบัับใหม่่ที่่�บัังคัับ

ใช้้ในยุุโรปได้้เพิ่่�มแรงกดดัันให้้กัับบรรษััทข้้ามชาติิเพ่ื่�อระบุุและลดความเสี่่�ยงของการบัังคัับใช้้แรงงานในห่่วงโซ่่อุุปทาน อย่่างไรก็็ตาม แรงจููงใจ

ทางการตลาดสากลจากผู้้�ซื้้�อและผู้้�ค้้าปลีีกส่่งผลต่่อการรวมกลุ่่�มของแรงงานประมงในแต่่ละประเทศแตกต่่างกัันเล็็กน้้อย ขึ้้�นอยู่่�กับความสำคััญ

ของการส่่งออกอาหารทะเลในแต่่ละประเทศและการมีีส่่วนร่่วมกัับประชาคมโลก 

ในภาคอุตสาหกรรมท่ี่�ได้้รับความสนใจในระดัับสููงอย่่างประเทศไทยและไต้้หวััน องค์์กรแรงงานประมงสามารถยกระดัับกดดัันผู้้�มีีบทบาทในตลาด

เพื่่�อผลัักดัันการปฏิิรููปอุุตสาหกรรมได้้ ในประเทศไทย อุุตสาหกรรมก่่อตั้้�งซีีฟู๊๊�ดทาคส์์ฟอส (Seafood Task Force) เพื่่�อตอบสนองต่่อแคมเปญ

สากล โดยมีีผู้้�ค้้าปลีีกอย่่าง Costco และ Walmart และผู้้�ผลิิตอาหารทะเลรายใหญ่่อย่่างไทยยููเนีียน และซีีพีี ฟู๊๊�ดส์์ เข้้าร่่วม บริิษััทเหล่่านี้้�ได้้

แถลงการณ์์สนัับสนุุนการปฏิิรููปนโยบายที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อแรงงานประมง ทั้้�งนี้้� ไม่่ได้้มีีการให้้เงิินทุุน(นอกจากโครงการนำร่่องบางส่่วน) เพื่่�อช่่วย

ให้้เจ้้าของเรืือปรัับปรุุงการดำเนิินการได้้ ส่่งผลให้้เจ้้าของเรืือเริ่่�มออกมาต่่อต้้าน ในไต้้หวััน แคมเปญระหว่่างประเทศเพื่่�อให้้มีีอินเทอร์์เน็็ตไร้้สาย

ใช้้นอกน่่านน้้ำซึ่่�งนำโดยกลุ่่�มแรงงานประมงในไต้้หวััน ได้้ใช้้วิธีีการบููรณาการที่่�ทั้้�งผลัักดัันให้้เกิิดการปฏิิรููปนโยบายของรััฐ และในขณะเดีียวกััน

ก็็ได้้เรีียกร้้องต่่อเจ้้าของเรืือและผู้้�ค้้าปลีีกด้้วย นี่่�จึึงเป็็นตััวอย่่างของแคมเปญท่ี่�ขัับเคลื่่�อนนโยบายแบบมีีส่่วนร่่วม โดยเริ่่�มจากข้้อเรีียกร้้องของ

องค์์กรแรงงานประมง จากนั้้�นกำหนดเป้้าหมายการผลัักดัันนโยบายในระดัับชาติิ และสร้้างแรงกดดัันต่่อบรรษััทข้้ามชาติิให้้ดำเนิินการตาม 

อย่่างไรก็็ตาม นอกเหนืือจากประเทศไทยและไต้้หวััน ในอีีกสี่่�ประเทศแรงกดดัันทางการตลาดสากลยัังมีีบทบาทไม่่มากนััก ผู้้�ซื้้�อและผู้้�ค้้าปลีีก

อาหารทะเลระหว่่างประเทศไม่่ได้้ใกล้้ชิิดกัับแรงงานประมงและองค์์กรของแรงงานประมงนััก เม็็กซิิโกและอิินโดนีีเซีียสะท้้อนตััวอย่่างท่ี่�โดดเด่่น

ถึึงความไม่่โปร่่งใสของห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเล ส่่งผลให้้การใช้้แรงกดดัันจากตลาดระหว่่างประเทศเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดตั้้�งองค์์กรของแรงงาน

ประมงเป็็นเรื่่�องยาก

•	ในเม็็กซิิโก หน่่วยงานรัับรองรายใหญ่่อย่่าง Fair Trade and Marine Stewardship Council (MSC) เข้้ามามีีบทบาท และมีีโรงการปรัับปรุุง

การประมง 37 โครงการที่่�กระจายอยู่่�ตามแนวชายฝั่่�ง (García-Rodríguez และคณะ 2024) โครงการเหล่่านี้้�ช่่วยส่่งเสริมให้้เกิิดแนวปฏิิบััติิ
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ด้้านการประมงที่่�ดีีขึ้้�น แต่่มีีเพีียงไม่่ก่ี่�โครงการที่่�เปิิดโอกาสให้้สหกรณ์์แรงงานประมงเจรจาต่่อรองกัับผู้้�ซื้้�อปลายทางและ  ผู้้�ค้้าปลีีก10 โครงการ

เหล่่านี้้�ช่่วยเพิ่่�มจำนวนปลาในทะเล แต่่แรงงานประมงมัักต้้องเป็็นผู้้�แบกรัับต้้นทุุนในการดำเนิินการ (López-Ercilla และคณะ 2024)

•	ในอิินโดนีีเซีีย สหภาพแรงงานแรงงานประมงทำงานเพื่่�อควบคุุมบริิษััทจััดหางานในอิินโดนีีเซีียให้้ดีีขึ้้�น แต่่ก็็มีีข้้อจำกััดในการมีีส่่วนร่่วมกัับ

ผู้้�ท่ี่�เป็็นนายจ้้างโดยตรง บริิษััทจััดหางานของอิินโดนีีเซีียจะเชื่่�อมแรงงานประมงเข้้ากัับบริิษััทจััดหางานต่่างประเทศ ซึ่่�งจะมอบหมายให้้แรงงาน

ประมงไปทำงานในเรืือต่่างประเทศ (Palmer, Ford และ Hasbiyalloh 2023) แรงงานประมงระบุุว่่าพวกเขามัักไม่่ทราบจนถึึงวัันสุุดท้้ายว่่าจะ

ได้้เดิินเรืือภายใต้้ธงใด การขาดความโปร่่งใสในการจััดหางาน ผนวกกัับความไม่่โปร่่งใสในห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารทะเลทำให้้การนำผู้้�ซื้้�อและผู้้�

ขายปลีีกมาร่่วมรัับผิิดชอบเป็็นเรื่่�องยาก

แคมเปญรณรงค์์ระหว่่างประเทศสามารถมีีบทบาทสำคััญในการเชื่่�อมองค์์กรแรงงานประมงเข้้ากัับการใช้้แรงกดดัันทางตลาดและการค้้า บทเรีียน

ที่่�ได้้สรุุปข้้างต้้นชี้้�ให้้เห็็นถึึงข้้อจำกััดของแนวทางเหล่่านี้้� และความจำเป็็นในการสร้้างสมดุุลด้้วยการรวมกลุ่่�มในพื้้�นที่่� แคมเปญการรณรงค์์ร่่วมกััน

สามารถออกแบบโดยอาศััยความร่่วมมืือเพ่ื่�อให้้องค์์กรประมงระดัับชาติิทำงานภายใต้้วาระร่่วมซึ่่�งจะช่่วยสร้้างขบวนการเคลื่่�อนไหวของแรงงาน

อาหารทะเลให้้แข็็งแรงยิ่่�งขึ้้�น ในอุุดมคติิ แคมเปญเหล่่านี้้�ควรเริ่่�มต้้นจากการลำดัับความสำคััญขององค์์กรแรงงานประมงในระดัับชาติิ จากนั้้�นจึึง

เชื่่�อมต่่อเข้้ากัับการรณรงค์์ในระดัับสากล ดัังที่่�ได้้กล่่าวไปข้้างต้้น แคมเปญอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายเพื่่�อสิิทธิิแรงงานประมงในทะเล เป็็นการผนวกเป้้า

หมายจากบรรษััทข้้ามชาติิเข้้ากัับการผลัักดัันนโยบายระดัับชาติิ ในกานา กระบวนการหารืือเกี่่�ยวกัับอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188  ที่่�มีีองค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศช่่วยอำนวยความสะดวก อาจสามารถช่่วยสร้้างความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน และเพิ่่�มความมีีประสิิทธิิภาพให้้กับการปฏิิรููปใดๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ขณะท่ี่�ในอิินโดนีีเซีีย แคมเปญใหม่่เพ่ื่�อผลัักดัันเก่ี่�ยวกัับอนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 กำลัังอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการ ซึ่่�งดำเนิินการร่่วมกััน

ระหว่่างองค์์กรพััฒนาเอกชนนานาชาติิ 2 แห่่ง องค์์กรพััฒนาเอกชนและสหภาพแรงงานในประเทศ 7 แห่่ง โดยอิิงตามมาตรา 7 ของอนุุสััญญา

ฉบัับที่่� 188 ซึ่่�งเน้้นการพิิจารณาบทบาทของหน่่วยงานภาครััฐที่่�เก่ี่�ยวข้้องและการประสานงานระหว่่างกััน ซึ่่�งอาจช่่วยแก้้ไขปััญหาการขาดการ

ประสานงานระหว่่างกระทรวงต่่างๆ ได้้ แคมเปญรณรงค์์แบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�ออนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 188 อาจช่่วยเสริมบทบาทความเป็็นผู้้�นำของ

สหภาพแรงงานประมงในการเจรจากัับตััวแทนจากภาครัฐและนายจ้้างได้้อย่่างมีีพลัังมากขึ้้�น 

ชาวประมงกำลัังทำงานบนเรืือประมง ในประเทศไทย

เครดิิต: มููลนิิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม
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5. บทสรุป
ประเด็็นที่่�ต้้องเน้้นย้้ำเพ่ื่�อทำให้้กลยุทธ์์ในการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมงมีีความเข้้มแข็็งยิ่่�งขึ้้�นมีีทั้้�งหมด 4 ข้้อ ประเด็็นเหล่่านี้้�จััดทำขึ้้�นโดยมีีเป้้า

หมายเพื่่�อสนับสนุนการจััดตั้้�งองค์์กรท่ี่�นำโดยแรงงานประมง และเสริมสร้้างความสามารถขององค์์กรในการสร้้างอำนาจและอิิทธิิพลต่่อการกำหนด

นโยบายของรััฐและต่่อนายจ้้าง 

	5.1	 ขบวนการเคลื่่�อนไหวระดัับโลกเพื่่�อแรงงานประมงคืือสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ในทุุกประเทศที่่�ได้้ทำการศึึกษาทบทวนพบว่่ามีีการริิเริ่่�มจััดตั้้�งองค์์กรรููปแบบใหม่่ๆ ทั้้�งสมาคม สหกรณ์์ หรืือสหภาพแรงงาน โดยทั้้�งหมดต่่างมีี

เป้้าหมายในการผลัักดัันสิิทธิิและความเป็็นอยู่่�ของแรงงานประมง สิ่่�งสำคััญลำดัับถััดไปที่�องค์์กรแรงงานเหล่่านี้้�ควรทำคืือการขยายฐานสมาชิิก

และสร้้างความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันกัับองค์์กรแรงงาน โดยเฉพาะในกรณีีของสหภาพแรงงานท่ี่�หาทางในการเจรจากัับนายจ้้าง สหภาพแรงงาน

จะเริ่่�มเข้้มแข็็งขึ้้�นอย่่างแท้้จริงก็็ต่่อเม่ื่�อมีีการจััดตั้้�งในสถานท่ี่�ทำงานหลายๆ แห่่ง และสามารถต่่อยอดจากชััยชนะขององค์์กรแรงงานอ่ื่�นๆ เพื่่�อ

เป็็นฐานในการผลัักดัันในการยกระดัับมาตรฐานอุุตสาหกรรม นอกจากนี้้� ความเข้้มแข็็งยัังมาจากจำนวนของแรงงานท่ี่�มีีข้้อเรีียกร้้องสอดคล้้อง

กัันในการปฏิิรููปรััฐและอุุตสาหกรรม ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความสำคััญของการสร้้างพัันธมิิตรข้้ามภาคส่่วนในอุุตสาหกรรม แคมเปญความยุุติิธรรมสากล

เพื่่�อแรงงานประมง (Global Justice for Fishers) ของ ITF เป็น็การพััฒนาท่ี่�สำคััญของภาคส่ว่นนี้้� ดังัที่่�เห็น็ในการทำงานจัดัตั้้�งกับั FRN ในประเทศไทย 

อีีกทั้้�งยัังมีีโครงการเกิิดขึ้้�นใหม่่ ในเอกวอดอร์์ กานา และอิินโดนีีเซีีย ITF ในฐานะที่่�เป็็นสหพัันธ์์แรงงานระดัับโลกตระหนัักถึึงความจำเป็็นในการ

สร้้างความเป็็นเอกภาพระดัับชาติิ ภููมิภาค และระดัับโลก ตลอดจนความจำเป็็นในการกำหนดมาตรฐานอุุตสาหกรรม 

การรณรงค์์ที่่�สนัับสนุุนโดยผู้้�มีีบทบาทระหว่่างประเทศสามารถช่่วยส่่งเสริมความเป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกัันและช่่วยเสริมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่าง

องค์์กรแรงงานประมงได้้ เช่่น การรณรงค์์ที่่�ช่่วยระดมองค์์กรแรงงานประมงให้้ผลัักดัันการให้้สััตยาบัันและการบัังคัับใช้้อนุุสััญญาองค์์การแรงงาน

ระหว่่างประเทศ ฉบัับที่่� 188 อย่่างไรก็็ตาม ความพยายามเหล่่านี้้�จำเป็็นต้้องมาพร้้อมกัับกลยุุทธ์์การสนับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องที่่�เปิิดโอกาสให้้องค์์กร

แรงงานประมงระดัับชาติินำเสนอสิ่่�งที่่�ตนให้้ความสำคััญ พร้้อมชี้้�ให้้เห็็นว่่าการรณรงค์์เรื่่�องอนุุสััญญาระหว่่างประเทศจะช่่วยขัับเคลื่�อนวาระโดย

รวมของพวกเขาได้้อย่่างไร หากรััฐบาลถููกผู้้�มีีบทบาทจากภายนอกผลัักดัันมากและเร็็วเกิินไปในการลงนามในสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศจะมีี

ความเสี่่�ยงท่ี่�การให้้สััตยาบัันนั้้�นจะกลายเป็็นเพีียงการแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์ แทนที่่�จะเป็็นการปฏิิรููปที่่�ฝัังรากลึึกอย่่างแท้้จริิง ในกรณีีเช่่นนี้้� การ

ดำเนิินการและการนำสนธิิสััญญาเข้้าเป็็นส่่วนหน่ึ่�งของกฎหมายและนโยบายระดัับชาติิจึึงมัักไม่่มีีความคืืบหน้้าหรืือไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ในกรณีีของ

สนธิิสััญญาฉบัับที่่� 188 มีีการระบุุไว้้ว่่ารััฐบาลที่่�ลงนามต้้องกำหนดหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบและประสานงานในรััฐบาลด้้วย (สนธิิสััญญาฉบัับท่ี่� 188 

ข้้อที่่� 7) เพื่่�อให้้ประเด็็นดัังกล่่าวเกิิดขึ้้�นจำเป็็นต้้องมีีการทบทวนอนุุสััญญาโดยกระบวนการไตรภาคีี ซึ่่�งรััฐบาลจะต้้องวิิเคราะห์์วางแผนอย่่างเป็็น

ระบบว่่าจะดำเนิินการตามอนุุสััญญาได้้อย่่างไร หากมีีการเจรจาทางสัังคมที่่�เข้้มแข็็งมาก่่อนการให้้สััตยาบัันก็็จะมีีศักยภาพมากขึ้้�นในการใช้้

กระบวนการนั้้�นแก้้ไขความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในระหว่่างการดำเนิินการ และขบวนการขององค์์กรแรงงานประมงที่่�มีีความเป็็นเอกภาพมากขึ้้�น

จะมีีบทบาทสำคััญในการผลัักดัันกระบวนการนี้้�ได้้

	5.2	 ความไม่่สอดคล้องทางนโยบายขััดขวางการจััดตั้้�งองค์์กรแรงงานประมง 

ความไม่่สอดคล้้องทางนโยบายซึ่่�งพบในแต่่ละประเทศนำไปสู่่�การโยนภาระรัับผิิดชอบระหว่่างกระทรวง และมีีการเสนอแนวทางแก้้ไขที่่�เป็็นการ

ตรวจสอบแบบบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานต่่างๆ การตรวจสอบเช่่นนี้้�มีีอาจช่่วยพััฒนาการบริิหารจััดการประมงและการคุ้้�มครองแรงงานประมง

และเพิ่่�มการตรวจสอบของกระทรวงแรงงานในภาคส่่วนดัังกล่่าวนี้้�ด้้วย อย่่างไรก็็ตาม การริิเริ่่�มเหล่่านี้้�มีีความเสี่่�ยงที่่�จะทำให้้ระบบราชการไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพและบดบัังปััญหาการคุ้้�มครองแรงงานประมงข้้ามชาติิในการจััดตั้้�งองค์์กรและเจรจาต่่อรองร่่วม เพื่่�อให้้การคุ้้�มครองของภาครััฐมีี

ประสิิทธิิภาพ องค์์กรแรงงานประมงต้้องเข้้มแข็็งและสามารถดำเนิินเรื่่�องร้้องเรีียนได้้ อย่่างไรก็็ตาม ยิ่่�งนโยบายมีีความไม่่สอดคล้้องกัันมากเท่่าใด 

กระบวนการเหล่่านี้้�ก็็จะดำเนิินการยากขึ้้�น ซ่ึ่�งจะยิ่่�งเพิ่่�มภาระให้้กับองค์์กรแรงงานท่ี่�มีีทรััพยากรจำกััดมากขึ้้�นเท่่านั้้�น 

ความไม่่สอดคล้้องทางนโยบายปรากฏให้้เห็็นทั้้�งในระดัับชาติิและระดัับท้้องถิ่่�น ในกรณีีที่�ไม่่ปรากฏชััดว่่าควรใช้้อััตราค่่าจ้้างหรืือเวลาทำงานชุุด

ใด หรืือกระทรวงใดเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบในการตรวจสอบการปฏิิบััติิตามหรืือดำเนิินเรื่่�องร้้องเรีียนของแรงงาน ประเทศไทยและอิินโดนีีเซีียได้้หาวิิธีี
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จััดการข้้อขััดแย้้งนี้้�โดยดำเนิินการตรวจสอบร่่วม โดยมีีทั้้�งตััวแทนจากกระทรวงแรงงาน กระทรวงคมนาคม และด้้านการประมง ในประเทศไทย

ได้้ดำเนิินความพยายามดัังกล่่าวมาเป็็นเวลาหลายปีี แต่่จำนวนการละเมิิดสิิทธิิในสถานที่่�ทำงานที่่�พบเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจำนวนครั้้�งของการตรวจ

สอบได้้สร้้างข้้อสงสััยต่่อประสิิทธิิภาพในการตรวจสอบ ด้้าน สหพัันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่่างประเทศ (ITF) ซึ่่�งมีีเครืือข่่ายผู้้�ตรวจสอบเรืืออยู่่�ทั่่�วโลก 

ได้้เจรจาโดยได้้รัับการสนัับสนุนจากโครงการสิิทธิิจากเรืือสู่่�ฝั่่�ง (Ship to Shore Program) ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ เพื่่�อเข้้าร่่วมใน

การตรวจสอบของไทยบางส่่วน อย่่างไรก็็ตาม หลัังจากเข้้าร่่วมได้้ไม่่กี่่�ครั้้�ง เจ้้าหน้้าที่่�ของไทยก็็หยุุดการปฏิิบััติิการ โดยอ้้างว่่าต้้องได้้รัับความ

ยิินยอมจากเจ้้าของเรืือก่่อน (Hartough และ Gearhart 2024) การปฏิิเสธนี้้�ยิ่่�งทำลายความไว้้วางใจของแรงงานประมงท่ี่�มีีต่่อภาครัฐ โดยเฉพาะ

เมื่่�อพิิจารณาถึึงข้้อจำกััดของประเทศไทยในการให้้สิิทธิิแรงงานประมงในการจััดตั้้�งองค์์กร

การขาดการประสานงานยัังปรากฏให้้เห็็นในระดัับสากล ซึ่่�งมีี

ความขััดแย้้งระหว่่างสนธิิสััญญาหลายฉบัับ เช่่น ข้้อตกลง PSMA 

ขององค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ และ

อนุุสััญญาฉบัับที่่� 188 ขององค์์การแรงงานระหว่่างประเทศ โดย

ข้้อที่่� 9 ของ PSMA เรีียกร้้องให้้เรืือถููกปฏิิเสธไม่่ให้้เทีียบท่่าหาก

สงสััยว่่าเรืือนั้้�นเกี่่�ยวข้้องกัับการทำประมงผิิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไร้้การควบคุุม (IUU) ขณะเดีียวกัันการดำเนิินการ

ตามอนุุสััญญาฉบัับท่ี่� 188 จะมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นหาก

สามารถนำเรืือที่่�น่่าสงสััยเข้้าให้้กระทรวงแรงงานตรวจสอบได้้ 

ด้้านองค์์กรระหว่่างประเทศต้้องมีีบทบาทในการลดผลกระทบ

ในการจััดการกัับนโยบายท่ี่�ไม่่สอดคล้้องกัันนี้้� ซึ่่�งเป็็นตััวซ้้ำเติิม

อุุปสรรคที่�ซัับซ้้อนและเชื่่�อมโยงกัับการรวมกลุ่่�มของแรงงาน

ประมง 

	5.3	 การเพิ่่�มความเข้ม้แข็ง็ให้้ความเป็็น
ผู้้�นำำ�ของแรงงานประมงต้้องอาศััยทรัพัยากร 

องค์ก์รที่่�มีีฐานสมาชิกิและมีีความเป็น็อิสิระคืือวิธิีีที่่�ดีีที่่�สุดุสำหรับั

แรงงานประมงในการสร้้างพลัังต่่อรองร่่วม แต่่องค์์กรลัักษณะ

นี้้�จะเกิิดขึ้้�นได้้เม่ื่�อมีีเวลาและระบบสนับสนุนท่ี่�เพีียงพอเพ่ื่�อให้้

สามารถปรึึกษาหารืือกัับสมาชิิกและกำหนดจุุดยืืนร่่วมกัันได้้ 

แรงงานประมงที่่�มีีรายได้้แค่่เพีียงพอกัับการหาเลี้้�ยงชีีพหรืือมีี

ภาระหนี้้�ผููกพัันมัักประสบปััญหาในการจััดหาเงิินทุุนสำหรัับ

กิิจกรรมเหล่่านี้้� ทรััพยากรจากภายนอกสามารถมีีบทบาทสำคััญ

ในช่่วงที่่�สหภาพแรงงานหาทางสร้้างความมั่่�นคง อย่่างไรก็็ตาม 

ทรััพยากรเหล่่านี้้�จำเป็็นต้้องได้้รับการบริิหารจััดการอย่่างเหมาะ

สมและไม่่บั่่�นทอนกระบวนการสร้้างฐานสมาชิิก หรืือความ

สามารถขององค์์กรที่่�ตั้้�งอยู่่�บนฐานสมาชิิกในการส่่งเสีียงของตน

ออกมา 

ประเด็็นที่่�องค์์กรภายนอกต้้องพิิจารณาเมื่่�อให้้การสนัับสนุุนหรืือ

มีีส่่วนร่่วมกัับองค์์กรแรงงานประมงมีีอยู่่� 3 ข้้อ ประกอบด้้วย

Don Melesio ประธานสหกรณ์ ์Guadalupe Fishery Cooperative ในเมืือง Oaxaca 

ประเทศเม็็กซิิโกพายเรืือผ่่านป่่าชายเลนที่่�พวกเขามีีส่่วนในการอนุุรัักษ์์

เครดิิต: Judy Gearhart
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ความเสี่่�ยงในการสร้้างภาวะพ่ึ่�งพา ความจำเป็็นในการหลีีกเล่ี่�ยงการลดทอนเสีียงของแรงงาน และความสำคััญของการรณรงค์์แบบมีีส่่วนร่่วมที่่�

ริิเริ่่�มจากสิ่่�งที่่�องค์์กรแรงงานประมงให้้ความสำคััญ กลยุุทธ์์การให้้เงิินทุุนจึึงต้้องหลีีกเลี่่�ยงการสร้้างการพึ่่�งพาทางการเงิิน ควรทำให้้มั่่�นใจว่่าองค์์กร

แรงงานประมงจะมีีแผนระยะยาวในการก่่อตั้้�งกลไกจััดการการเงิินด้้วยตนเอง และมีีฐานสมาชิิกที่่�แข็็งแรงเป็็นอัันหน่ึ่�งอัันเดีียวกัันทั้้�งในระหว่่าง

ประเทศกำลัังพััฒนาด้้วยกัันและระหว่่างประเทศพััฒนาแล้้วกัับประเทศกำลัังพััฒนา ผู้้�ให้้ทุุนควรพิิจารณาอย่่างรอบคอบต่่อองค์์กรที่่�อ้้างว่่าตน

สะท้้อนหรืือเป็็นตััวแทนของเสีียงแรงงาน โดยอาศััยเพีียงการทำแบบสอบถามหรืือวิิธีีการอ่ื่�นๆ ที่่�ไม่่ได้้ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของการมีีสมาชิิกแรงงาน

จริิง สุุดท้้ายนี้้� การรณรงค์์ขององค์์กรพััฒนาเอกชนทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศต้้องพิิจารณาว่่าจะสร้้างการรณรงค์์แบบมีีส่่วนร่่วมที่่�สอดคล้้อง

และผสานกัับลำดัับความสำคััญอย่่างต่่อเน่ื่�องขององค์์กรแรงงานประมงและสหภาพแรงงานได้้อย่่างไร เม่ื่�อการรณรงค์์มาจากภายนอกและไม่่ได้้

ร่่วมกัันสร้้างอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ก็็จะทำให้้ผู้้�นำแรงงานไขว้้เขวจากการทำงานที่่�สำคััญในแต่่ละวััน เช่่น การสร้้างฐานสมาชิิกและการวางกลยุุทธ์์

ร่่วมกัับสมาชิิก ด้้านแคมเปญอิินเทอร์์เน็็ตไร้้สายในทะเลเป็็นตััวอย่่างที่่�ดีีของแคมเปญสนัับสนุุนจากต่่างชาติิที่่�ริิเริ่่�มมาจากสิ่่�งที่่�แรงงานประมงให้้

ความสำคััญ

	5.4	 เครื่่�องมือืทางการตลาดและการค้าระหว่่างประเทศให้้ผลลััพธ์ท่์ี่�หลากหลาย 

แคมเปญระหว่่างประเทศที่่�สร้้างแรงกดดัันให้้กัับประเทศที่่�ส่่งออกสามารถเป็็นเครื่่�องมืือที่่�กระตุ้้�นให้้เกิิดการปฏิิรููปได้้ ขณะเดีียวกััน เมื่่�อแคมเปญ

สิ้้�นสุุดลง แรงกดดัันดัังกล่่าวกลัับไม่่สามารถทำให้้การดำเนิินการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพเกิิดขึ้้�นอย่่างยั่่�งยืืน ดัังนั้้�น องค์์กรแรงงานประมงท้้องถิ่่�นต้้อง

ทดสอบและใช้้กลไกในการคุ้้�มครองสิิทธิิและสวัสดิภาพแรงงานประมงอย่่างสม่่ำเสมอเพื่่�อเป็็นการรัับประกัันว่่าการปฏิิรููปจะยัังคงเดิินหน้้าต่่อไป 

นอกจากนี้้� การขาดความโปร่่งใสในห่่วงโซ่่อุุปทานของอุุตสาหกรรมอาหารทะเล และความท้้าทายในเรื่่�องการติิดตามตรวจสอบยิ่่�งทำให้้การสร้้าง

แคมเปญผู้้�บริิโภคที่�มีีประสิิทธิิภาพเกิิดขึ้้�นได้้ยาก ปััญหานี้้�ยิ่่�งทวีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นเม่ื่�อสััญญาจ้้างไม่่มีีความโปร่่งใส โดยเฉพาะกัับแรงงานประมง

ข้้ามชาติิที่่�ถููกจ้้างผ่่านบริิษััทจััดหางาน ความท้้าทายเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีการสนับสนุุนระยะยาวและมีีเครืือข่่ายความ

ร่่วมมืือจากองค์์กรระหว่่างประเทศ และท่ี่�สำคััญที่่�สุุดคืือ การให้้ความสำคััญกัับการเสริมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กับองค์์กรแรงงานประมงระดัับชาติิ 

และขบวนการเคลื่�อนไหวของแรงงานในภาคอาหารทะเลซึ่�งมีีศักยภาพในการสร้้างอำนาจต่่อรองและขัับเคลื่�อนแนวทางแก้้ไขท่ี่�นำโดยแรงงาน

ประมงเอง ทั้้�งในระดัับชาติิ ภููมิิภาค และนานาชาติิ
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เชงิอรรถ
 1  โครงการธรรมาภิิบาลการประมง (FGP) เป็็นกลุ่่�มความร่่วมมืือระหว่่างผู้้�ให้้ทุนและผู้้�ปฏิิบััติิงาน ซึ่่�งประกอบด้้วย Accountability Research 

Center, มููลนิิธิิ David and Lucile Packard, มููลนิธิิความยุุติิธรรมเชิิงสิ่่�งแวดล้้อม, Global Labor Justice-International Labor Rights Forum, 

กรีีนพีีซ, มููลนิิธิิ Oak, Pew Charitable Trusts และ USAID โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเชื่่�อมโยงช่่องว่่างระหว่่างนัักเคลื่�อนไหวด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสิิทธิิ

มนุุษยชน แรงงาน และนัักวิิจััย เพ่ื่�อสร้้างแนวทางการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในภาคประมงที่่�ครอบคลุมและสมดุุลยิ่่�งขึ้้�น 

 2  รายงานฉบัับนี้้�มีีการใช้้คำว่่าประมงพื้้�นบ้้านและประมงชายฝั่่�งสลัับกัันไปเม่ื่�อกล่่าวถึึงการทำประมงขนาดเล็็ก ซึ่่�งมัักดำเนิินการโดยเจ้้าของเรืือ

เอง โดยครอบคลุมตั้้�งแต่่การดำน้้ำเพื่่�อจัับสััตว์์น้้ำ ไปจนถึึงชาวประมงพื้้�นบ้้านรายย่่อยท่ี่�สุุด และชาวประมงชายฝั่่�ง ซึ่่�งอาจรวมถึึงเรืือก่ึ่�งอุุตสาหกรรม

ด้้วย นอกจากนี้้� ยัังมีีการใช้้คำว่่าประมงอุุตสาหกรรมและประมงนอกน่่านน้้ำแทนกัันในบางบริิบท เพื่่�อแสดงให้้เห็็นถึึงแนวทางที่่�สหภาพแรงงาน

ใช้้ในการจััดตั้้�งแรงงานกลุ่่�มนี้้� แม้้ว่่าการจััดตั้้�งในภาคประมงนอกน่่านน้้ำจะเผชิญกัับความท้้าทายท่ี่�ซัับซ้้อนกว่่า เนื่่�องจากเรืือมัักเดิินทางข้้ามเขต

น่่านน้้ำระหว้้างประเทศและเขตอำนาจศาลที่่�หลากหลาย

﻿3  โรยทราย วงศ์์สุุบรรณ สััมภาษณ์์โดยผู้้�เขีียน วัันที่่� 11 มิิถุุนายน พ.ศ.2567

 4  สััมภาษณ์์แรงงานประมงข้้ามชาติิชาวกััมพููชาในชลบุรีี ประเทศไทย เดืือนสิิงหาคม พ.ศ.2567 

 5  ข้้อยกเว้้นดัังกล่่าวนี้้�อนุุญาตให้้เรืือทููน่่าประเภทการตกปลาแบบสาย (long-liner) ของสหรััฐฯ สามารถจ้้างแรงงานท่ี่�ไม่่ใช่่พลเมืืองสหรััฐฯ ได้้

โดยไม่่ต้้องปฏิิบััติิตามกฎหมายแรงงานของสหรััฐฯ เน่ื่�องจากแรงงานเหล่่านี้้�ทำงานอยู่่�นอกน่่านน้้ำของสหรััฐฯ 

 6  ราว 350 ดอลลาร์์สหรััฐ ในเดืือนธัันวาคม พ.ศ.2567

 7  Jose Luis Carrillo และ Lorena Ortiz (ผู้้�นำ CONMECOOP) สััมภาษณ์์โดยผู้้�เขีียน วัันที่่� 10 ธัันวาคม พ.ศ.2567

 8  Amy Hudson Weaver สััมภาษณ์์โดยผู้้�เขีียน วัันที่่� 21 พฤศจิิกายน พ.ศ.2567 

 9  Jose Luis Carillo สััมภาษณ์์โดยผู้้�เขีียน วัันที่่� 18 ตุุลาคม พ.ศ.2567

 10 มีีข้้อยกเว้้นบางกรณีี โดยเฉพาะในกลุ่่�มสหการณ์์ที่่�มีีการจััดตั้้�งอย่่างเข้้มแข็็งใน Baja California ซึ่่�งมัักประกอบอาชีีพประมงที่่�จัับสััตว์์น้้ำ 

มููลค่่าสููง 
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