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TNC บรรษัทข�ามชื่าติิ  

USAID องคิ์การเพื่่�อการพื่ัฒนาระหว่างป็ระเทศของส่หรัฐอเมริกา

WRO คิำส่ั�งระงับการนำเข�าสิ่นคิ�า 

YMFU ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงแรงงานข�ามชื่าติิเม่องอ่�หลัาน  
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 บทสรุป
แรงงานป็ระมงเผู้ชื่ิญกับคิวามเส่่�ยงติ่อชื่่วิติแลัะวิถ่ชื่่วิติท่�เพื่ิ�มข่�น การเป็ลั่�ยนแป็ลังส่ภิาพื่ภิ้มิอากาศแลัะการจัับป็ลัาท่�มากเกินคิวามจัำเป็็นส่่งผู้ลัให�

แรงงานป็ระมงติ�องออกทะเลัเป็็นเวลัานานยิ�งข่�น หร่อติ�องเดินทางออกไป็ไกลักว่าข่ดคิวามส่ามารถของเร่อ แรงงานป็ระมงจั่งได�เริ�มใชื่�กลัยุทธ์์ใหม่

เพื่่�อจััดการ เส่ริมส่ร�างอำนาจั แลัะป็กป็้องสิ่ทธ์ิของติน เพื่่�อติอบส่นองติ่อส่ถานการณ์์ท่�เผู้ชิื่ญอย้ ่

งานชื่ิ�นน่�นำเส่นอบทเร่ยนจัากการจััดตัิ�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงในหลัายภิาคิส่่วนซ่่�งส่อดคิลั�องกับอนุส่ัญญาขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ

ฉบับท่� 188 ว่าด�วยการทำงานในภิาคิป็ระมง ซ่่�งจัำกัดคิวามว่าแรงงานป็ระมงหมายรวมถ่งทุกคินท่�ทำงานในการจัับสั่ติว์น�ำ ติั�งแติ่แรงงานป็ระมง

พื่่�นบ�าน ไป็จันถ่งแรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำ งานวิจััยน่�ทบทวนแนวโน�มการรวมตัิวของแรงงานป็ระมงพื่ร�อมทั�งระบุคิวามท�าทายร่วมกันแลัะ

ป็ัจัจััยท่�ส่่งผู้ลัติ่อการรวมติัวของทั�ง 6 ป็ระเทศ ป็ระกอบด�วย เอกวาดอร์ กานา อินโดน่เซ่่ย เม็กซิ่โก ไติ�หวัน แลัะไทย ซ่่�งม่คิวามเคิลั่�อนไหวใหม่ๆ 

เก่�ยวกับการรวมติัวเกิดข่�นในป็ระเทศเหลั่าน่� 

งานวิจััยน่�พื่ิจัารณ์าถ่งป็ัจัจััยแลัะพื่ลัวัติหลัายป็ระการท่�ส่่งผู้ลัถ่งการรวมกลัุ่มของแรงงานป็ระมงแลัะคิวามส่ามารถในการเข�าถ่งข�อม้ลั การเย่ยวยา 

แลัะการผู้ลัักดันนโยบายติ่างๆ โดยให�ข�อม้ลัเชื่ิงลั่กท่�ได�จัากการสั่มภิาษณ์์ผู้้�จััดติั�งองคิ์กรแลัะผู้้�เชื่่�ยวชื่าญด�านการป็ระมง ข�อคิ�นพื่บจัากงานวิจััยเน�น

ย�ำว่าป็ระเด็นใดท่�ติ�องทำงานเพิื่�มเติิมหร่อติ�องการกลัยุทธ์์เพื่ิ�มเติิมเพื่่�อส่ร�างการรวมกลัุ่มด�านการป็ระมงท่�แข็งแรงข่�นแลัะม่อิทธ์ิพื่ลัมากยิ�งข่�น ข�อ

คิ�นพื่บเหลั่าน่�คิวรนำไป็ใชื่�ในการส่นับส่นุนการดำเนินงานของนักเคิล่ั�อนไหวแลัะผู้้�ส่นับส่นุนส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงแลัะคิวามยุติิธ์รรมด�านส่ิ�งแวดลั�อม 

ทั�งในระดับป็ระเทศแลัะระดับส่ากลั 

ข�อคิ�นพื่บได�แก่ 

• ส่หภิาพื่แรงงานแลัะองคิ์กรแรงงานท่� เพื่ิ�มจัำนวนข่�นอย่างติ่อเน่�องในชื่่วงส่ิบป็ีท่�ผู้่านมากำลัังส่ร�างแรงผู้ลัักดันท่�ส่ำคิัญ แติ่ยังคิง 

 ติ�องการคิวามเป็็นหน่�งอันหน่�งอันเด่ยวกันมากยิ�งข่�น หลัายองคิ์กรติ�องเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งให�กับโคิรงส่ร�างภิายใน ขยายฐาน 

 ส่มาชื่ิก แลัะรวมกลัุ่มกับองคิ์กรพื่ันธ์มิติรเพ่ื่�อเร่ยกร�องคิวามรับผู้ิดชื่อบจัากรัฐบาลัแลัะนายจั�าง 

•  การขาดคิวามส่อดคิลั�องทางนโยบายทำให�เกิดคิวามท�าทายในการป็กป็้องส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงเน่�องจัากกระทรวงด�านแรงงาน ป็ระมง 

 แลัะคิมนาคิมเผู้ชิื่ญกับข�อติิดขัดในการร่วมม่อกัน คิวามลั�มเหลัวในการแก�ไขคิวามบกพื่ร่องดังกลั่าวยิ�งเพื่ิ�มคิวามไม่ไว�วางใจัของ 

 แรงงานป็ระมงติ่อรัฐบาลั แลัะเป็็นการส่่งเส่ริมการติ่อติ�านรวมตัิวของแรงงานป็ระมงท่�ม่อย้่แลั�วให�รุนแรงยิ�งข่�น

•  ทรัพื่ยากรเพื่ิ�มเติิมม่คิวามส่ำคิัญมากในการเริ�มติ�นการจััดติั� งแรงงานในภิาคิส่่วนท่�ยังไม่ เคิยม่การรวมกลัุ่มมาก่อน โดยเฉพื่าะ 

 อย่างยิ�งในบริบทท่�บริษัทติ่างๆ ม่การจั�างท่�ป็ร่กษาหร่อองคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นเพื่่�อรับฟัังเส่่ยงแรงงาน อย่างไรก็ติามทรัพื่ยากรเหลั่าน่� 

 อาจัก่อให�เกิดคิวามขัดแย�งระหว่างองคิ์กรแรงงานท่�จััดติั�งโดยส่มาชิื่ก แลัะติ�องจััดการอย่างระมัดระวัง 

•  ผู้้�จััดติั�งแรงงานแรงงานป็ระมงอาจัติ�องทำหลัายอย่างพื่ร�อมกัน ทั�งใชื่�ป็ระโยชื่น์จัากการรณ์รงคิ์ระหว่างป็ระเทศ รับม่อกับการเม่อง  

 ระดับชื่าติิ ผู้ลัักดันแนวทางแก�ไขกับรัฐบาลัท�องถิ�น แลัะเจัรจัากับนายจั�าง พื่ันธ์มิติรระดับนานาชื่าติิจั่งติ�องส่ร�างแคิมเป็ญรณ์รงคิ์ท่�  

 ส่อดคิลั�องกับส่ิ�งท่�องคิ์กรแรงงานป็ระมงให�คิวามส่ำคิัญ
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1. บทนำา
	1.1	 บริบิทและวัตัถุุปริะสงค์์

การทำป็ระมงท่�มากเกินคิวามจัำเป็็นแลัะการลัะเมิดสิ่ทธิ์แรงงานแรงงานป็ระมงสั่มพื่ันธ์์กันอย่างมาก ทั�งการทำป็ระมงบริเวณ์ชื่ายฝั่ั�งแลัะนอก 

น่านน�ำ แติ่หลัายโคิรงการท่�พื่ยายามแก�ไขป็ัญหาเหลั่าน่�กลัับขาดการม่ส่่วนร่วมอย่างแท�จัริงจัากแรงงานแรงงานป็ระมงแลัะองคิ์กรแรงงานป็ระมง 

องคิ์กรแรงงานป็ระมงซ่่�งส่่วนใหญ่อย้่ในร้ป็แบบส่หภิาพื่แรงงานแลัะส่หกรณ์์ม่บทบาทเฉพื่าะในการเป็็นตัิวแทนของแรงงานป็ระมง แลัะส่่งเส่ริม

การกำหนดชื่่วิติของติัวเอง องคิ์กรเหลั่าน่�ส่ำคิัญติ่อการส่่งเส่ริมเส่่ยงของแรงงานแลัะม่บทบาทติ่อโคิรงการท่�ขับเคิล่ั�อนป็ระเด็นด�านสิ่ทธ์ิแลัะการ

อนุรักษ์ทรัพื่ยากรทะเลั 

ม่หลัักฐานท่�ส่ะท�อนให�เห็นว่าเส่่ยงของแรงงานม่คิวามส่ำคิัญติ่อการส่่งเส่ริมคิวามเท่าเท่ยม คิวามเส่มอภิาคิทางเชื่่�อชื่าติิแลัะเพื่ศ การม่งานท่�ด่ 

รวมถ่งส่ภิาพื่การทำงานท่�ป็ลัอดภิัยแลัะเอ่�อติ่อสุ่ขภิาพื่ อ่กทั�งยังแส่ดงให�เห็นว่าเม่�อแรงงานรวมตัิวกันจัะส่ามารถลัดการใชื่�แรงงานเด็กแลัะการ

บังคัิบใชื่�แรงงานได� (Fischer-Daly แลัะ Anner 2023) ม่นักเคิลั่�อนไหวด�านสิ่�งแวดลั�อมแลัะคิวามเป็็นธ์รรมจัำนวนมากข่�นท่�กำลัังหาวิธ์่ลัด 

ชื่่องว่างในการม่ส่่วนร่วมของผู้้�ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ย แลัะระบุกลัยุทธ์์ท่�จัะเช่ื่�อมโยงเส่่ยงของแรงงานเข�ากับแนวทางแก�ไขในอุติส่าหกรรมอาหารทะเลั

ได�อย่างม่ป็ระสิ่ทธ์ิภิาพื่มากยิ�งข่�น 

รายงานฉบับน่�อ�างอิงจัากคิวามร่วมม่อของโคิรงการธ์รรมาภิิบาลัการป็ระมง (FGP) ซ่่�งเป็็นคิวามร่วมม่อระหว่างผู้้�ให�ทุนแลัะผู้้�ป็ฏิิบัติิงาน ท่�ทำงาน

ในป็ระเด็นร่วมระหว่างการลัะเมิดสิ่ทธิ์มนุษยชื่น แลัะการทำป็ระมงท่�ผู้ิดกฎหมาย ขาดการคิวบคุิม แลัะขาดการรายงาน  (IUU) 1 โดยป็ร่กษาหาร่อ

ร่วมกับผู้้�เข�าร่วมโคิรงการ FGP รายอ่�นๆ งานวิจััยน่�ได�ระบุ 6 ป็ระเทศท่�การรวมกลุั่มของแรงงานป็ระมงม่พื่ลัวัติหร่ออย้่ระหว่างการเป็ล่ั�ยนผู้่าน 

ป็ระกอบด�วยการรวมกลัุม่ของแรงงานป็ระมงอตุิส่าหกรรมในอนิโดนเ่ซ่ย่ ไติ�หวนั แลัะไทย แลัะการรวมกลัุม่ของแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านในเอกวาดอร์ 

กานา แลัะเม็กซ่ิโก งานวิจััยน่�พิื่จัารณ์าถ่งแนวทางติ่างๆ ท่�แรงงานป็ระมงใชื่�ในการรวมกลัุ่ม อ่กทั�งศ่กษาว่าการม่ข�อม้ลัไหลัเว่ยนมากข่�นแลัะการ

ม่ส่่วนร่วมท่�เข�มแข็งข่�นของผู้้�จััดติั�งกลัุ่มแรงงานป็ระมงจัะชื่่วยเส่ริมส่ร�างคิวามรับผู้ิดชื่อบของรัฐบาลัแลัะนายจั�างได�อย่างไร 

ชื่าวป็ระมงเข�าร่วมการฝั่ึกอบรมอาชื่่วอนามัย แลัะคิวามป็ลัอดภัิยในการทำงาน  จัังหวัดชื่วากลัาง ป็ระเทศอินโดน่เซ่่ย 

เครูดิิต: ILO Asia Pacific (CC BY-NC-ND 2.0)
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เน่�องจัากขบวนการแรงงานยังม่การเป็ลั่�ยนแป็ลังอย้่เร่�อยๆ คิวามพื่ยายามในการรวมกลัุ่มของแรงงานในภิาคิส่่วนน่�ยังคิงม่การพัื่ฒนา งานศ่กษา

น่�จั่งรวบรวมติัวอย่างใหม่ๆ หร่อติัวอย่างท่�แทนภิาพื่ของวิธ์่การรวมกลัุ่มในแติ่ลัะป็ระเทศ โดยท่�กว่าคิร่�งหน่�งขององคิ์กรท่�จัะกลั่าวถ่งเพื่ิ�งก่อติั�งข่�น

มาในชื่่วงส่ิบป็ีท่�ผู้่านมา ส่ำหรับป็ระเทศอินโดน่เซ่่ย ไติ�หวัน แลัะไทย การให�คิวามส่ำคัิญกับป็ระเด็นแรงงานบังคิับมากข่�น นำไป็ส่้่การเพื่ิ�มเงินทุน

แลัะการส่นับส่นุนด�านเทคินิคิในการจััดตัิ�งส่หภิาพื่แลัะการเข�าถ่งแรงงานป็ระมงท่�เป็็นแรงงานข�ามชื่าติิ โดยเฉพื่าะในเร่ออุติส่าหกรรม การส่นับส่นุน

น่�ส่ร�างทั�งโอกาส่แลัะคิวามท�าทายในการเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันแลัะขยายอิทธ์ิพื่ลัของกลัุ่ม ส่่วนในเอกวาดอร์ กานา แลัะเม็กซ่ิโก การจััดติั�ง

ส่หภิาพื่แรงงานยังคิงลั�าหลัังเน่�องจัากผู้้�จััดติั�งถ้กข่มข้่แลัะเลั่อกป็ฏิิบัติิ ในขณ์ะท่�การรวมกลุั่มของแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านแข็งแรง ม่การติั�งองคิ์กร

ใหม่ๆ ท่�ติ่อยอดจัากแนวทางเดิมแลัะท�าทายกลัยุทธ์์เก่าๆ  

เป็้าหมายจั่งคิ่อการส่นับส่นุนการแลักเป็ลั่�ยนกลัยุทธ์์ระหว่างองคิ์กรแรงงานป็ระมงแลัะให�ข�อม้ลัติ่อองคิ์กรทั�งระดับชื่าติิแลัะนานาชื่าติิท่�ติ�องการ

ส่นับส่นุนองคิ์กรท่�นำโดยแรงงานป็ระมง โดยขอบเขติงานวิจััยน่�จัำกัดอย้่ท่�การทำป็ระมงทางทะเลั คิรอบคิลุัมติัวอย่างแนวทางการจััดติั�งแรงงาน

ทั�งในป็ระมงอุติส่าหกรรม ป็ระมงในนอกน่านน�ำ ป็ระมงพื่่�นบ�าน แลัะ ป็ระมงชื่ายฝั่ั�ง2 ผู้้�ให�ส่ัมภิาษณ์์บางคินให�ข�อม้ลัเก่�ยวกับป็ัญหาแรงงานใน

ภิาคิเพื่าะเลั่�ยงสั่ติว์น�ำแลัะแป็รร้ป็อาหารทะเลั โดยส่่วนใหญ่เป็็นแรงงานหญิง ทั�งน่�ภิาคิส่่วนเหลั่าน่�คิวรติ�องม่การทำวิจััยเพื่ิ�มเติิมเพื่่�อให�เกิดคิวาม

เข�าใจัท่�ลั่กซ่่�งเก่�ยวกับการจััดติั�งแรงงานท่�นำโดยผู้้�หญิงในอุติส่าหกรรมอาหารทะเลั

การลัะเมิดสิ่ทธิ์มนุษยชื่นอย่างร�ายแรงแลัะป็ริมาณ์ป็ลัาในธ์รรมชื่าติิท่�ลัดลังอย่างหนักทำให�รัฐบาลัแลัะผู้้�ซ่่�ออาหารทะเลัติ�องการร่วมม่อกับองคิ์กร

แรงงานป็ระมงมากยิ�งข่�น ซ่่�งส่อดคิลั�องกับกฎหมายแลัะนโยบายใหม่ๆ ท่�เน�นย�ำถ่งคิวามส่ำคัิญของการพัื่ฒนาท่�นำโดยท�องถิ�นแลัะการม่ส่่วนร่วม

ของผู้้�ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ย ข�อกำหนดด�านคิวามรับผู้ิดชื่อบทางคิวามยั�งย่นขององคิ์กร (CSDDD) ของยุโรป็ได�เน�นย�ำถ่งคิวามส่ำคัิญของการม่ส่่วนร่วม

ของผู้้�ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ยในการป็ระเมินคิวามเส่่�ยงด�านสิ่ทธ์ิมนุษยชื่นในการร่วมม่อกับห่วงโซ่่อุป็ทาน นอกจัากน่� เน่�องจัากหลัายป็ระเทศได�ให�

ส่ัติยาบันในอนุสั่ญญาขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ ฉบับท่� 188 ว่าด�วยการทำงานในภิาคิป็ระมง รัฐบาลัจ่ังม่ส่่วนร่วมในการเจัรจัาไติรภิาคิ่

เก่�ยวกับการกำกับด้แลัส่ภิาพื่การทำงานในงานป็ระมง ซ่่�งเป็็นภิาคิส่่วนท่�มักได�รับการป็ฏิิบัติิติ่างไป็ หร่อไม่ถ้กรวมอย้่กับกฎหมายภิายในป็ระเทศ

แลัะระหว่างป็ระเทศ (Guelker 2023)

คิวามท�าทายในการส่ร�างการม่ส่่วนร่วมอย่างม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่กับแรงงานป็ระมงมาจัากทั�งการท่�ผู้้�กำหนดนโยบายไม่เป็ิดรับคิวามคิิดเห็นจัากแรงงาน

ป็ระมง แลัะจัากท่�แรงงานป็ระมงไม่ม่พื่ลัังรวมติัวกันมากพื่อท่�จัะทำให�เส่่ยงของพื่วกเขาถ้กได�ยิน ป็ระการแรก คิวามจัำเป็็นเร่งด่วนในการกอบก้�

การป็ระมงท่�ใกลั�ลั่มส่ลัาย แลัะการให�คิวามชื่่วยเหล่ัอแรงงานป็ระมงท่�ถ้กบังคิับใชื่�แรงงานทำให�ติ�องเร่งพื่ัฒนาโคิรงการติ่างๆ อย่างรวดเร็ว ซ่่�ง

คิวามเร่งร่บดังกลั่าวมักจัำกัดคิวามส่ามารถของผู้้�ดำเนินงานในการเป็ิดรับคิวามคิิดเห็นท่�ม่คิุณ์ภิาพื่ ป็ระการท่�ส่อง องคิ์กรแรงงานป็ระมงมักขาด

ทรัพื่ยากรแลัะเวลัาในการเข�าถ่งข�อม้ลั รวมถ่งขาดการส่ร�างการส่นับส่นุนอย่างม่ส่่วนร่วมในการทำข�อเส่นอติ่อผู้้�ม่บทบาทท่�เป็็นรัฐแลัะภิาคิธ์ุรกิจั 

ทั�งน่� องคิ์กรท่�เข�มแข็งท่�นำโดยแรงงานป็ระมงจัะชื่่วยเป็ลั่�ยนพื่ลัวัติในป็ระเด็นน่�ได�

องคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�เพิื่�มมากข่�น ซ่่�งม่ทั�งส่หภิาพื่แรงงาน ส่มาคิมแรงงานป็ระมง แลัะส่หกรณ์์ ติ่างหาวิธ่์ผู้ลัักดันนโยบายแลัะกฎหมายท่�ส่่งผู้ลั

ติ่อกลัุ่มของพื่วกเขา การรวมกลัุ่มท่�เพิื่�มข่�นเกิดข่�นจัากหลัายป็ัจัจััยรวมกัน ไม่ว่าจัะเป็็นแหลั่งเงินทุนภิายนอก ผู้้�รอดชื่่วิติจัากการบังคิับใชื่�แรงงาน

ท่�กลัับมาส่นับส่นุนกันแลัะกัน แลัะผู้ลักระทบของการเป็ล่ั�ยนแป็ลังส่ภิาพื่ภิ้มิอากาศท่�ทำให�แรงงานป็ระมงติ�องส่่งเส่่ยงถ่งคิวามติ�องการของตินเอง  

ป็ัจัจััยเหลั่าน่�เป็็นเพ่ื่ยงส่่วนหน่�งท่�ส่่งผู้ลัติ่อการรวมกลัุ่มของแรงงานป็ระมงซ่่�งจัะขยายคิวามติ่อไป็ 

	1.2	 แนวัทางการิวัเิค์ริาะห์์

งานชื่ิ�นน่�ใชื่�มุมมองด�านสิ่ทธ์ิมนุษยชื่นเพ่ื่�อทำคิวามเข�าใจัการรวมกลัุ่มของแรงงานป็ระมง โดยพื่ิจัารณ์าพื่ลัวัติทางอำนาจั คิวามไม่เท่าเท่ยมเชื่ิง

ระบบแลัะคิวามเป็็นไป็ได�ท่�จัะถ้กเลั่อกป็ฏิิบัติิ ป็ัจัจััยเหลั่าน่�ลั�วนจัำกัดข่ดคิวามส่ามารถของแรงงานป็ระมงในการรักษาไว�ซ่่�งส่ิทธิ์ของติน โดยงาน

น่�คิรอบคิลัุมทั�งป็ระมงในระดับอุติส่าหกรรมแลัะป็ระมงขนาดเล็ัก เน่�องจัากแรงงานป็ระมงบางคินทำงานในหลัายภิาคิส่่วน ทั�งขนาดเลั็ก ระดับ

อุติส่าหกรรม แลัะนอกน่านน�ำ อ่กทั�งนโยบายของรัฐด�านการป็ระมงยังติ�องพื่ิจัารณ์าถ่งทั�งส่องภิาคิส่่วน แลัะบางคิรั�งยังติ�องเป็็นติัวกลัางคิอย 

ไกลั่เกล่ั�ยระหว่างทั�งส่องส่่วนด�วย 
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รายงานฉบับน่�ริเริ�มจัากแนวคิิดท่�ว่าองคิ์กรท่�ม่ฐานมาจัากกลัุ่มผู้้�ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ยท่�เข�มแข็งจัำเป็็นอย่างยิ�งติ่อการทำให�นายจั�างแลัะรัฐบาลัติ�องม่

คิวามรับผู้ิดชื่อบ ดังนั�นจั่งจัำเป็็นติ�องพื่ิจัารณ์าว่าองคิ์กรแรงงานส่ร�างคิวามร้�ส่่กเข�มแข็งให�แก่ส่มาชื่ิกอย่างไร โดยเฉพื่าะกับส่หภิาพื่แลัะส่หกรณ์์ท่�

ม่คิวามเป็็นป็ระชื่าธ์ิป็ไติย ผู้้�นำของทั�งส่หภิาพื่แลัะส่หกรณ์์ได�เน�นย�ำถ่งบทบาทของตินในการชื่่วยให�ส่มาชื่ิกเข�าถ่งการเย่ยวยาหร่อได�รับทักษะ

ติ่างๆ ผู้่านการฝั่ึกอบรม ผู้ลัักดันให�รัฐบาลัติ�องรับผู้ิดชื่อบ แลัะส่ร�างคิวามร้�ส่่กเป็็นส่่วนหน่�งของกลัุ่ม รวมถ่งจั้งใจัท่�จัะย่นหยัดเพื่่�อกันแลัะกัน

ในงานวิเคิราะห์ป็ี พื่.ศ.2566 ของ Ford, Hasbiyalloh แลัะ Palmer (2024) เก่�ยวกับการเกิดใหม่ของส่หภิาพื่แรงงานในอินโดน่เซ่่ย ม่การอ�างถ่ง

กิจักรรมส่ามกลัุ่ม ได�แก่ การบริการ การผู้ลัักดันเชื่ิงนโยบาย แลัะการจััดติั�งองคิ์กร ด�านท่�ส่ามของการทำงานส่หภิาพื่แรงงานคิ่อการจััดติั�งนับว่า

เป็็นส่่วนส่ำคัิญในการส่ร�างฐานอำนาจัท่�องคิ์กรส่ามารถม่ป็ฏิิสั่มพื่ันธ์์กับภิาคิรัฐแลัะภิาคิอุติส่าหกรรมได� จัุดแข็งขององคิ์กรท่�ม่ฐานจัากกลัุ่มผู้้�ม่

ส่่วนได�ส่่วนเส่่ยอย้่ท่�คิวามส่ามารถในการเติิบโติแลัะได�รับเงินส่นับส่นุนจัากฐานส่มาชิื่กผู้้�ซ่่�งได�รับป็ระโยชื่น์จัากบริการขององคิ์กร แลัะกลัายมา

เป็็นผู้้�ภิักด่ติ่อองคิ์กรแลัะเพ่ื่�อนส่มาชื่ิก ส่ิ�งน่�ทำให�องคิ์กรม่อิส่ระด�านการเงินแลัะม่คิวามส่ามารถในการติ่อรองเพื่่�อทำให�ม่สั่ญญากับนายจั�างหร่อ

ผู้้�ซ่่�อท่�ด่ข่�นแลัะทำให�ม่ส่่วนในการตัิดส่ินใจัเชื่ิงนโยบาย อย่างไรก็ติามนับว่าเป็็นคิวามท�าทายส่ำหรับองคิ์กรท่�ส่มาชื่ิกเผู้ชิื่ญป็ัญหาหน่�ส่ิน ม่รายได�

แคิ่เพื่่ยงพื่อติ่อการเลั่�ยงชื่่พื่ หร่อม่ส่ถานะการย�ายถิ�นท่�ไม่มั�นคิง   

ในภิาพื่รวม งานศ่กษาท่�มุ่งเน�นไป็ท่�เร่�องการจััดตัิ�งองคิ์กรแรงงานป็ระมง แลัะข�อเส่นอในการส่่งเส่ริมส่ิทธิ์แรงงานป็ระมงในป็ระเทศกำลัังพื่ัฒนา

ยังคิงม่อย้่น�อยมาก แติ่น่าส่นใจัว่าม่การวิเคิราะห์ท่�หลัากหลัายเก่�ยวกับการจััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงรายย่อยอันเก่�ยวเน่�องกับการม่ส่่วนร่วมใน

การบริหารจััดการทรัพื่ยากรป็ระมง (Kalikoski แลัะคิณ์ะ 2019; Jentoft แลัะ Chuenpagdee 2022) รวมถ่งการส่ร�างอำนาจัผู้่านเคิร่อข่ายข�าม

พื่รมแดน (Mills 2021) อย่างไรก็ติาม ในป็ระมงอุติส่าหกรรมม่ติัวอย่างเก่�ยวกับการจััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงในเอเชื่่ยติะวันออกเฉ่ยงใติ�เพื่่ยง

ไม่ก่�กรณ์่ ก่อนท่�ส่่�อจัะได�ม่การเป็ิดโป็งป็ัญหาในป็ี พื่.ศ. 2557 (Vandergeest 2018) ส่่วนส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงในเอกวาดอร์แลัะเม็กซ่ิโกติ�อง

เผู้ชื่ิญกับการป็ราบป็ราม ขณ์ะท่�ในกานาเผู้ชิื่ญกับคิวามท�าทายท่�คิลั�ายกันแติ่ในระดับท่�เบากว่า 

ในบางป็ระเทศเริ�มม่การศ่กษาท่�เฉพื่าะเจัาะจังเพื่่�อเติิมเติ็มชื่่องว่างแลั�ว ผู้้�เข่ยนหลัายคินให�คิวามส่ำคิัญเก่�ยวกับการจััดติั�งองคิ์กรของแรงงานป็ระมง

อุติส่าหกรรมในอินโดน่เซ่่ยแลัะไติ�หวัน (Ford, Hasbiyalloh แลัะ Palmer 2024; Parhusip 2023) ส่่วนในเม็กซิ่โกม่หลัายโคิรงการท่�วิเคิราะห์เก่�ยว

กับการจััดติั�งองคิ์กรของแรงงานป็ระมง แติ่โดยมากจัะเน�นไป็ท่�การพัื่ฒนาการบริหารจััดการทรัพื่ยากรท่�ใชื่�ร่วมกัน (Basurto แลัะคิณ์ะ 2020)

ในการทบทวนวรรณ์กรรมในบริบทท่�กว�างขวางข่�นเก่�ยวกับส่ิทธิ์ของแรงงานป็ระมง พื่บว่าม่เอกส่ารเก่�ยวกับการบังคิับใชื่�แรงงานแลัะการลัะเมิด

ส่ิทธ์ิมนุษยชื่นอย่างร�ายแรงอย้่มากมาย ซ่่�งจััดทำข่�นโดยองคิ์กรส่หป็ระชื่าชื่าติิแลัะองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่น อย่างเชื่่น ม้ลันิธิ์คิวามยุติิธ์รรมเชื่ิง 

ส่ิ�งแวดลั�อม (EJF) องคิ์กรคิวามยุติิธ์รรมด�านแรงงานระดับโลัก (GLJ) แลัะกร่นพื่่ซ่ ในชื่่วงป็ี พื่.ศ. 2553-2556 หลัังจัากนั�นก็ได�ม่การเป็ิดเผู้ยข�อม้ลั

โดยนักข่าว (Associated Press 2015; Urbina 2015) ซ่่�งติ่อยอดจัากป็ระเด็นข�างติ�น ผู้้�เข่ยนหลัายคินได�ป็ระเมินกลัยุทธ์์เพื่่�อคิุ�มคิรองสิ่ทธ์ิแรงงาน

ในทะเลั (Garcia Lozano แลัะคิณ์ะ. 2022; Kadfak 2024; Vandergeest, Marschke แลัะ MacDonnell 2021) อ่กทั�งยังม่งานศ่กษาเพื่ิ�มข่�นหลัาย

ชื่ิ�นท่�วิเคิราะห์คิวามท�าทายเร่�องคิวามรับผู้ิดชื่อบของบริษัท (Decker Sparks แลัะคิณ์ะ 2022; Finkbeiner แลัะคิณ์ะ 2024; Gearhart 2023; 

Nakamura 2024; Williams แลัะ Decker Sparks 2023) แลัะแนวโน�มส่ำหรับคิวามรับผู้ิดชื่อบทางส่ังคิมท่�ขับเคิล่ั�อนโดยแรงงาน (Decker Sparks 

แลัะคิณ์ะ 2022; Finkbeiner แลัะคิณ์ะ 2024; Williams แลัะ Decker Sparks 2023) เน่�องจัากติ�องการเน�นไป็ท่�เร่�องการรวมตัิวของแรงงานป็ระมง

ในการป็กป็้องส่ิทธ์ิของตินเอง งานชื่ิ�นน่�จั่งมุ่งทำคิวามเข�าใจัว่าแรงงานป็ระมงจััดติั�งองคิ์กรแลัะส่ร�างคิวามเป็็นผู้้�นำอย่างไร ทั�งน่� หากป็ราศจัาก

ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงระดับชื่าติิท่�เข�มแข็ง แม�ข�อติกลังด�านคิวามรับผู้ิดชื่อบทางส่ังคิมท่�ขับเคิลั่�อนโดยแรงงาน (Worker-Driven Social 

Responsibility-WSR) จัะม่เจัตินาด่เพ่ื่ยงใดก็ยังอาจัไม่ป็ระส่บคิวามส่ำเร็จัได�

หลัังจัากการส่รุป็แนวทางการวิจััย รายงานฉบับน่�จัะนำเส่นอภิาพื่รวมขององคิ์กรแรงงานแรงงานป็ระมงในแติ่ลัะป็ระเทศ ติามด�วยบทส่รุป็เฉพื่าะ

รายป็ระเทศ ซ่่�งอธิ์บายบริบทของอุติส่าหกรรม คิวามท�าทายด�านกฎหมายในการจััดติั�งองคิ์กร แลัะกิจักรรมการจััดติั�งขององคิ์กรแรงงานป็ระมง

หลัักในพื่่�นท่�นั�นๆ บทส่รุป็รายป็ระเทศอ�างอิงจัากรายงานเชื่ิงลั่กของป็ระเทศซ่่�งจัะเผู้ยแพื่ร่แยกติ่างหากทางออนไลัน์ ส่่วนท่�ส่่�ของรายงานฉบับน่�

เป็็นการวิเคิราะห์ผู้ลัการศ่กษา โดยช่ื่�ให�เห็นถ่งอุป็ส่รรคิในการจััดติั�งองคิ์กร ป็ัจัจััยท่�ส่่งเส่ริมการรวมกลัุ่มของแรงงานป็ระมง แลัะบทบาทของ

แคิมเป็ญรณ์รงคิ์ระหว่างป็ระเทศ แลัะส่่วนสุ่ดท�าย ผู้้�เข่ยนได�เน�นย�ำถ่งป็ระเด็นท่�คิวรให�คิวามส่ำคัิญเพื่ิ�มเติิมในการเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งให�กับ

องคิ์กรแรงงานป็ระมง 
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2.  ระเบยีบวธิวีจิัยั
รายงานฉบับน่�อ�างอิงจัากการป็ร่กษาหาร่อกับผู้้�เชื่่�ยวชื่าญระหว่างป็ระเทศ แลัะส่ัมภิาษณ์์แรงงานแรงงานป็ระมง ผู้้�ส่นับส่นุนส่ิทธ์ิแรงงานแรงงาน

ป็ระมง แลัะผู้้�เชื่่�ยวชื่าญด�านสิ่�งแวดลั�อม รวมทั�งหมดกว่า 100 คิน แม�จัะม่การส่ัมภิาษณ์์ติัวแทนจัากภิาคิรัฐ รวมถ่งม่การวิเคิราะห์บทบาทของ

ภิาคิเอกชื่นอย้่บ�าง แติ่การศ่กษาน่�มุ่งเน�นไป็ท่�องคิ์กรแรงงานป็ระมงแลัะผู้้�ท่�ส่นับส่นุนการดำเนินงานขององคิ์กรเหลั่านั�นเป็็นหลััก การเลั่อกป็ระเทศ

ทั�งหกน่� มาจัากการท่�แติ่ลัะป็ระเทศม่แนวทางในการจััดตัิ�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�โดดเด่นหร่อม่แนวโน�มใหม่ๆ โดยแติ่ลัะกรณ์่ศ่กษาเป็็นการ

พื่ัฒนาแลัะร่วมเข่ยนกับผู้้�เชื่่�ยวชื่าญในท�องถิ�น รายงานระดับป็ระเทศม่การบันท่กบริบทด�านการเม่อง เศรษฐกิจั แนวโน�มป็ัจัจัุบันในการจััดตัิ�ง

องคิ์กรของแรงงานป็ระมง แลัะคิวามท�าทายท่�แรงงานป็ระมงติ�องเผู้ชิื่ญในการม่ส่่วนร่วมอย่างแท�จัริงเพื่่�อพัื่ฒนาแนวทางแก�ไขท่�คุิ�มคิรองสิ่ทธิ์ 

คิวามเป็็นอย้่ แลัะทรัพื่ยากรป็ระมงท่�พื่วกเขาติ�องพื่่�งพื่า

แนวทางการวิจััยในแติ่ลัะป็ระเทศป็ระกอบด�วยการทบทวน

วรรณ์กรรมแลัะการสั่มภิาษณ์์เคิร่อข่ายเพื่่�อระบุองคิ์กรท่�

ทำงานในป็ระเด็นร่วมระหว่างสิ่ทธิ์แรงงานป็ระมงแลัะการ

จััดการทรัพื่ยากรป็ระมงท่�เป็็นมิติรติ่อส่ิ�งแวดลั�อม  หลัังจัาก

การทบทวนข�อม้ลัเอกส่าร ท่มวิจััยได�ลังพ่ื่�นท่�เป็็นเวลัาหลัาย

ส่ัป็ดาห์เพื่่�อสั่มภิาษณ์์แบบก่�งโคิรงส่ร�างกับองคิ์กรแรงงาน

ป็ระมง องคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่น แลัะติัวแทนจัากภิาคิรัฐ 

Accountability Research Center (ARC) ทำงานใน 5 

ป็ระเทศ ร่วมกับองคิ์กรท�องถิ�นหร่อท่�ป็ร่กษาท่�ม่บทบาทใน

ชืุ่มชื่นแรงงานป็ระมง ซ่่�งเป็็นผู้้�สั่มภิาษณ์์เพิื่�มเติิมติามคิวาม

จัำเป็็น รายชื่่�อทั�งหมดระบุไว�ในส่่วนกิติติิกรรมป็ระกาศด�าน

บน ส่ว่นท่�ไติ�หวัน GLJ เป็น็ผู้้�นำการวิจัยัรว่มกับพัื่นธ์มิติรอ่�นๆ 

ในแติล่ัะป็ระเทศ ทม่วจิัยัได�ทำการส่มัภิาษณ์แ์บบก่�งโคิรงส่ร�าง

ระหวา่งการลังพื่่�นท่�แลัะการโทรทางไกลัในร้ป็แบบวิดโ่อ จัาก

การป็ร่กษาหาร่อในวงกว�าง ท่มวิจััยส่ามารถระบุองคิ์กร

แรงงานป็ระมงท่�ม่บทบาทส่ำคิัญเพ่ื่�อศ่กษาเพิื่�มเติิมเก่�ยวกับ

กลัยุทธ์์แลัะข�อท�าทาย คิำถามหลัักเริ�มจัากท่�มาขององคิ์กร

แรงงานป็ระมงท่�ส่ำคิัญ แลัะป็ัจัจััยท่�ชื่่วยเส่ริมส่ร�างคิวาม 

เข�มแข็งให�องคิ์กร ส่่วนคิำถามเพื่ิ�มเติิม ป็ระกอบด�วย องคิ์กร

ม่ส่่วนร่วมกับภิาคิรัฐอย่างไรบ�าง แลัะรัฐบาลัม่บทบาทในการ

ส่ง่เส่รมิหรอ่ขดัขวางการมส่่ว่นรว่มของแรงงานป็ระมงในการ

พื่ัฒนาแนวทางแก�ไขป็ัญหาหร่อติ่อรองเง่�อนไขกับนายจั�าง

ให�ด่ข่�นอย่างไร บทบาทใดท่�องคิ์กรแรงงานป็ระมงส่ามารถ

ชื่่วยลัดป็ัญหาการทำป็ระมงผิู้ดกฎหมาย ขาดการรายงาน 

แลัะไร�การคิวบคิุม (IUU) หร่อส่ามารถขับเคิลั่�อนการจััดการ

ทรพัื่ยากรป็ระมงอยา่งยั�งยน่ได�บ�าง  กลัยทุธ์ก์ารจัดัติั�งองคิก์ร

แลัะการขับเคิลั่�อนเชื่ิงนโยบายม่อะไรบ�าง คิวามท�าทายท่�พื่บ 

แลัะข�อเส่นอเพื่่�อป็รับป็รุงระบบการติิดติามของรัฐ รวมถ่ง

การเข�าถ่งกลัไกเย่ยวยาของแรงงานป็ระมงคิ่ออะไร

แรงงานป็ระมงใน Elmina ป็ระเทศกานาเติร่ยมอุป็กรณ์์ส่ำหรับการติกป็ลัาในติอนกลัางคิ่น 

เครูดิิต: Judy Gearhart 
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3. แนวโน้มการรวมกลุ่มของแรงงานประมงรายประเทศ
	3.1	 บทสรุุปเก่ี่�ยวกัี่บองค์์กี่รุแรุงงานปรุะมง

โคิรงการติ่างๆ ท่�นำเส่นอในท่�น่�เป็็นติัวอย่างของร้ป็แบบการจััดตัิ�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�หลัากหลัาย โดย อินโดน่เซ่่ย ไติ�หวัน แลัะไทยได� 

นำเส่นอแนวทางใหม่ในการจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานในภิาคิป็ระมงอุติส่าหกรรม โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในบริบทท่�ติ�องเผู้ชื่ิญกับข�อจัำกัดทางกฎหมายท่�

แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิติ�องพื่บเจัอ ส่หภิาพื่แรงงาน 7 จัาก 9 แห่งด�านลั่างน่�มาจัากส่ามป็ระเทศข�างติ�น ซ่่�งนำโดยแรงงานป็ระมงหร่ออด่ติแรงงาน

ป็ระมงท่�เป็็นแรงงานข�ามชื่าติิ องคิ์กรเหลั่าน่�ม่เป็้าป็ระส่งคิ์ส่ำคัิญในการมุ่งเน�นชื่่วยเหลั่อแรงงานป็ระมงในการดำเนินการเร่�องร�องทุกข์ ส่นับส่นุน

กฎหมายท่�เอ่�อติ่อการเข�าถ่งกลัไกเย่ยวยาของแรงงานป็ระมง แลัะในกรณ์่ของอินโดน่เซ่่ย ยังม่การจััดอบรมก่อนเดินทางให�กับแรงงานด�วย ระหว่าง

การสั่มภิาษณ์อ์งคิก์รเหลัา่น่�นยิามตินเองวา่เป็น็ส่หภิาพื่แรงงานแลัะเน�นย�ำถง่คิวามส่ำคัิญของคิวามเป็น็น�ำหน่�งใจัเดย่วกัน แลัะการส่ร�างกระบวนการ

เคิลั่�อนไหว อย่างไรก็ติามม่เพ่ื่ยงไม่ก่�องคิ์กรท่�ส่ามารถเจัรจัาติ่อรองแบบรวมกลัุ่มกับนายจั�างได� 

ในเอกวาดอร์ กานา แลัะเม็กซิ่โก ม่การจััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงของแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านโดยม่ผู้้�ม่ส่่วนได�ส่่วนเส่่ยเป็็นฐานผู้่านร้ป็แบบส่หกรณ์์

แลัะส่มาคิม ในเม็กซ่ิโกแลัะเอกวาดอร์ ส่มาพัื่นธ์์แลัะส่หพื่ันธ์์ของส่หกรณ์์ติ่างๆ ทำหน�าท่�รวมกลัุ่มแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านแลัะแรงงานป็ระมงก่�ง

อุติส่าหกรรมเข�าด�วยกัน อ่กทั�งยังม่บทบาทในการเจัรจัากับรัฐเก่�ยวกับนโยบายป็ระมงระดับชื่าติิซ่่�งส่่งผู้ลักระทบติ่อแรงงานป็ระมงทุกคิน ในกานา 

ผู้้�จััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�านบางรายได�แส่ดงคิวามกังวลัว่ารัฐบาลัให�คิวามส่ำคัิญกับเร่ออวนลัากท่�เน�นการส่่งออกมากกว่า เน่�องจัากเร่อ

เหลั่าน่�เส่่ยภิาษ่แลัะส่ร�างรายได�จัากการส่่งออก ซ่่�งติ่างจัากแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�าน 

องคิ์กรแรงงานป็ระมงทั�งป็ระมงพ่ื่�นบ�านแลัะป็ระมงอุติส่าหกรรม แม�จัะม่ขนาดท่�ติ่างกัน แติ่ก็ม่เป็้าหมายเด่ยวกันค่ิอการส่ร�างฐานส่มาชิื่กแลัะ

ส่ร�างการเป็ล่ั�ยนแป็ลังทางนโยบายทั�งระดับท�องถิ�นแลัะระดับชื่าติิ ซ่่�งส่่งผู้ลักระทบโดยติรงติ่อวิถ่ชื่่วิติแลัะส่วัส่ดิการของพื่วกเขา คิวามแติกติ่าง

หลัักอย้่ท่�การส่่�อส่ารแลัะจัังหวะเวลัา ส่ำหรับแรงงานป็ระมงท่�กลัับเข�าท่าเป็็นป็ระจัำแลัะแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�าน การเข�าถ่งแรงงานป็ระมงจัะ 

แรงงานป็ระมงทำงานท่�ท่าเร่อในไติ�หวัน

เครูดิิต: มููลนิิธิิความูยุุติธิรูรูมูเชิิงสิ่ิ�งแวดิล้อมู
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เกิดข่�นท่�ท่าเร่อหร่อในชืุ่มชื่นแรงงานป็ระมง ส่่วนการเข�าถ่งแรงงานป็ระมงท่�ทำงานในน่านน�ำห่างไกลันั�นไม่คิ่อยส่ม�ำเส่มอเน่�องจัากกลัางทะเลั

ไม่ม่สั่ญญาณ์อินเทอร์เน็ติ อ่กทั�งแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิยังมักป็ระส่บป็ัญหาในการเข�าถ่งบริการติ่างๆ ท่�ท่าเร่อ ดังท่�อธิ์บายด�านลั่างน่�

3.1.1	 การิจััดตั�งแริงงานปริะมงท่�เป็นแริงงานข้้ามชาติในเริอืปริะมงอุตสาห์กริริม

กระแส่การจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานในภิาคิเร่อป็ระมงอุติส่าหกรรมเพื่ิ�มส่้งข่�น ภิายหลัังจัากเหตุิอ่�อฉาวท่�เผู้ยให�เห็นถ่งการลัะเมิดสิ่ทธิ์อย่างรุนแรงติ่อ

แรงงานป็ระมง ซ่่�งบางคินติ�องติิดอย้่กลัางทะเลัเป็็นเวลัาหลัายป็ี บางคินยาวนานกว่าหน่�งทศวรรษ ในขณ์ะท่�บางคินถ้กทุบติ่หร่อฆาติกรรมซ่่�งเป็็น

ผู้ลัจัากการออกมาป็ระท�วงส่ภิาพื่การทำงาน แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิหลัายคินติกหลั่นออกจัากระบบ ม่ทั�งท่�ไม่ได�รับการคิุ�มคิรองจัากข�อติกลัง

ของส่หภิาพื่แรงงานคินเร่อ แลัะไม่ได�รับการส่นับส่นุนจัากส่หภิาพื่แรงงานบนฝั่ั�ง (Guelker 2023) จัากองคิ์กร 9 แห่งท่�อ�างถ่งในกลั่องท่� 1 ซ่่�ง

เก่�ยวข�องกับการจัดัติั�งแรงงานในภิาคิอุติส่าหกรรม มเ่พื่ย่งเคิรอ่ขา่ยส่ทิธ์แิรงงานข�ามชื่าติ ิ(MWRN) เทา่นั�นท่�เริ�มจัดัติั�งแรงงานข�ามชื่าติใินอุติส่าหกรรม

อาหารทะเลัก่อนป็ี พื่.ศ.2556 อย่างไรก็ติามการจััดติั�งดังกลั่าวมุ่งเน�นไป็ท่�กลัุ่มแป็รร้ป็อาหารทะเลั ไม่ได�คิรอบคิลัุมถ่งภิาคิการทำป็ระมงโดยติรง 

การจััดติั�งแรงงานข�ามชื่าติิป็ระมงม่คิวามท�าทายเป็็นพื่ิเศษ การนำพื่วกเขาเข�ามาเป็็นส่่วนหน่�งไม่ใชื่่เร่�องง่าย แลัะหลัายคินไม่ส่ามารถเข�าถ่งบริการ

ติ่างๆ ท่�ท่าเร่อได� ในป็ระเทศไทย แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิเข�าท่าเร่อเป็็นป็ระจัำแติ่หลัายคินไม่ส่ามารถข่�นฝั่ั�งได� เน่�องจัากกัป็ติันเร่อมักเก็บเอกส่าร

ระบุติัวตินของแรงงานไว� แลัะอาจัแจั�งติ่อเจั�าหน�าท่�ว่าพื่วกเขาเป็็นแรงงานท่�ไม่ม่เอกส่ารหากพื่ยายามจัะออกจัากเร่อ  (FRN แลัะ Gearhart 2024) 

แรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำมักเซ่็นส่ัญญาส่องป็ี แลัะอาจัติ�องอย้่กลัางทะเลัติลัอดระยะเวลัาดังกลั่าว ส่หภิาพื่แรงงานของอินโดน่เซ่่ยหลัายแห่งม่

ติัวแทนท่�อย้่ในป็ระเทศอ่�น แติ่แรงงานป็ระมงมักไม่ได�รับอนุญาติหร่อไม่ม่เอกส่ารในการข่�นฝั่ั�งเม่�อเร่อเข�าเท่ยบท่า ป็ระเด็นดังกลั่าวน่�จั่งจัำกัด

คิวามส่ามารถในการเข�าถ่งบริการท่�ท่าเร่อ หร่อติิดติ่อส่่�อส่ารกับติัวแทนของส่หภิาพื่แรงงาน แม�การป็รากฏิตัิวของส่หภิาพื่แรงงานจัะยังคิงคิวาม

ส่ำคิัญ แติ่แรงงานป็ระมงในน่านน�ำห่างไกลัส่ามารถม่ส่่วนร่วมกับติัวแทนของส่หภิาพื่แรงงานได�เฉพื่าะชื่่วงอบรมก่อนเริ�มงานหร่อเฉพื่าะเม่�อเผู้ชื่ิญ

วิกฤติแลัะติ�องการการส่นับส่นุนเพ่ื่�อย่�นข�อร�องเร่ยนเท่านั�น 

ดังท่�ได�กลั่าวไป็ข�างติ�น ส่หภิาพื่แรงงานอาจัม่บทบาทท่�หลัากหลัายในการป็กป็้องส่ิทธ์ิแรงงาน ส่หภิาพื่แรงงานเหลั่าน่�จััดติั�งแรงงานท่�ไม่ม่หร่อแทบ

ไม่ม่ป็ระส่บการณ์์ในการรวมกลุั่มเลัย ดังนั�นการจััดตัิ�งจั่งติ�องเริ�มจัากส่ร�างการม่ส่่วนร่วมผู้่านคิวามติ�องการของแรงงานป็ระมง ผู้้�จััดติั�งหลัายราย

ระบุว่าเขาเริ�มจัากการทำกิจักรรมท่�เน�นการให�บริการก่อน เชื่่น การจััดฝั่ึกอบรมซ่่�งจัำเป็็นติ�องม่อย้่แลั�วก่อนท่�จัะเริ�มงาน หร่อการชื่่วยแรงงาน

ป็ระมงดำเนินเร่�องร�องเร่ยนกรณ่์ได�รับบาดเจั็บหร่อไม่ได�รับคิ่าจั�าง ซ่่�งบริการเหลั่าน่�ม่ส่่วนทับซ่�อนกับองคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นท่�เข�าถ่งแรงงานเพื่่�อ

ชื่่วยดำเนินการเร่�องร�องเร่ยน 

อย่างไรก็ติาม กิจักรรมหลัายป็ระเภิททำให�ส่หภิาพื่แรงงานแติกติ่างไป็จัากองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่น อย่างเชื่่น การส่ร�างเคิร่อข่ายท่�เป็็นอันหน่�งอัน

เด่ยวกันผู้่านการป็ระท�วงด�านแรงงาน แลัะการเคิลั่�อนไหวร่วมกันอย่างการเจัรจัาติ่อรองด�านส่ัญญากับนายจั�าง การจััดหาเงินทุนด�วยตินเองผู้่าน

คิ่าบำรุงส่มาชิื่ก การจััดป็ระชุื่มใหญ่ส่ามัญ แลัะการเล่ัอกติั�งผู้้�นำ เป็็นติ�น ส่มาชื่ิกของส่หภิาพื่แรงงานมักเกรงกลััวท่�จัะป็ระท�วงในพื่่�นท่�ส่าธ์ารณ์ะ 

หร่อม่หน่�มากเกินกว่าท่�จัะจั่ายคิ่าส่มาชื่ิก หร่อไม่ส่ามารถเข�าร่วมงานป็ระชืุ่มใหญ่ส่ามัญได�เน่�องจัากพื่วกเขาอย้่กลัางทะเลัเม่�อม่การจััดงาน  

นอกจัากน่� แรงงานป็ระมงหลัายคินท่�ทำงานในน่านน�ำห่างไกลัก็ไม่ได�ทำสั่ญญาโดยติรงกับเจั�าของเร่อ แติ่ทำผู้่านนายหน�าจััดหางานท่�ป็ระเทศ

ติ�นทาง (Liu แลัะคิณ์ะ 2024) จั่งม่ส่่วนจัำกัดคิวามส่ามารถของแรงงานป็ระมงในการเจัรจัาติ่อรองร่วมกันกับกัป็ติันหร่อเจั�าของเร่อ 

ข�อจัำกัดติ่างๆ ท่�กลั่าวมาอธิ์บายได�ว่าเหตุิใดส่หภิาพื่แรงงานเน�นไป็ท่�การส่นับส่นุนแรงงานป็ระมงในการร�องเร่ยนเร่�องติ่างๆ ซ่่�งการส่นับส่นุน

ลัักษณ์ะดังกลั่าวน่�องคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นก็ส่ามารถให�ได�เชื่่นกัน หร่อในบางกรณ์่อาจัให�ได�มากกว่า โดยเฉพื่าะเม่�อม่การรับทุนจัากภิายนอกมา 

ป็ระเด็นน่�จ่ังส่ร�างคิวามยุ่งยากให�กับส่ถานการณ์์ท่�องคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นเข�ามาติอบส่นองคิวามติ�องการท่�เร่งด่วน แติ่ในขณ์ะเด่ยวกันองคิ์กรพัื่ฒนา

เอกชื่นก็ม่บทบาทส่ำคัิญในการขยายการเข�าถ่งแลัะส่ร�างคิวามไว�วางใจัระหว่างส่หภิาพื่แรงงานกับฐานส่มาชิื่ก แม�ว่าแรงงานป็ระมงท่�ติ�องการการ

เย่ยวยาจัะติ�องการการส่นับส่นุนในลัักษณ์ะดังกลั่าวน่� แติ่ส่ิ�งส่ำคิัญคิ่อการแยกแยะระหว่างองคิ์กรท่�ให�การส่นับส่นุนด�านเทคินิคิ กับองคิ์กรท่�ม่

ฐานส่มาชื่ิก เชื่่น ส่หภิาพื่แรงงานแลัะส่หกรณ์์ ซ่่�งม่บทบาทในการเป็็นเส่่ยงติัวแทนแรงงาน องคิ์กรเหลั่าน่�ถ้กออกแบบมาเพื่่�อให�การส่นับส่นุนระยะ

ยาวแลัะไป็ไกลักว่ากิจักรรมเฉพื่าะเป็็นคิรั�งๆ เพื่่�อส่ร�างคิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันของชุื่มชื่นแลัะส่ร�างเคิร่อข่ายส่นับส่นุนระหว่างคินทำงานด�วย

กัน โคิรงส่ร�างองคิ์กรเหลั่าน่�จั่งมักกว�างกว่า ยั�งย่น แลัะแรงงานทุกคินในภิาคิส่่วนส่ามารถเข�าถ่งได�คิรอบคิลัุมกว่า เน่�องจัากเป็็นการส่ร�างฐาน

อำนาจัร่วมเพื่่�อติ่อรองกับรัฐบาลัแลัะนายจั�าง 
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กี่ล่องท่่ 1 สหภาพแรุงงานและองค์์กี่รุแรุงงานในภาค์ปรุะมงอุตสาหกี่รุรุม

อินโดนีเซียี

ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงในอินโดน่เซ่่ยม่ร้ป็แบบท่�ติ่างออกไป็ ส่หภิาพื่แรงงานข�ามชื่าติิอินโดน่เซ่่ย (SBMI) เป็็นส่หภิาพื่แรงงานข�ามชื่าติิท่�ใหญ่ท่�สุ่ด ซ่่�ง 

ก่อติั�งในป็ี พื่.ศ.2546 โดยแรงงานทำงานบ�านท่�กลัับมาจัากการทำงานในติ่างป็ระเทศ SBMI เริ�มจััดติั�งแลัะส่นับส่นุนแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในป็ี 

พื่.ศ.2557 แติ่ไม่ได�ม่วัติถุป็ระส่งคิ์เพื่่�อเจัรจัาติ่อรองกับนายจั�าง ส่่วนส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงอินโดน่เซ่่ย (SPPI) ทำหน�าท่�ฝั่ึกอบรมให�กับแรงงานป็ระมง

ก่อนท่�จัะเริ�มงาน แลัะม่การเซ่็นส่ัญญาส่ามภิาคิส่่วนกับนายหน�าจััดหางานแลัะเจั�าของเร่อในไติ�หวัน ส่หภิาพื่แรงงานลัำดับท่�ส่ามคิ่อ  ส่หภิาพื่แรงงาน

ลั้กเร่อป็ระมงแห่งสุ่ลัาเวส่่ติอนเหน่อ (SAKTI-SULUT) ซ่่�งอย้่ท่�ท่าเร่อบ่ตุิง (Bitung) ในสุ่ลัาเวส่่ติอนเหน่อ การจััดติั�งท่�ม่ฐานอย้่ท่�ท่าเร่อของ SAKTI-

SULUT ทำให�ส่ร�างการมส่่ว่นรว่มกบัแรงงานข�ามชื่าติปิ็ระมงแลัะแรงงานป็ระมงบนเร่อในป็ระเทศได� รวมถ่งภิรรยาของแรงงานป็ระมงท่�อย้ใ่นอุติส่าหกรรม

แป็รร้ป็อาหารทะเลัด�วย  SAKTI-SULUT ร่วมกับส่หภิาพื่แรงงานอ่�นๆ ส่ามารถส่ร�างการเจัรจัาไติรภิาค่ิท่�นายจั�างแลัะเจั�าหน�าท่�รัฐเข�ามาม่ส่่วนร่วม โดย

เป็็นการเจัรจัาเพื่่�อให�ได�รับคิ่าจั�างท่�ส่้งข่�นในเม่องบ่ตุิง แติ่ยังไม่ได�ม่การเจัรจัาข�อติกลังแรงงานร่วมกับนายจั�าง ในอินโดน่เซ่่ยยังม่ส่หภิาพื่แรงงานท่�ทำงาน

จััดตัิ�งแรงงานป็ระมงอ่กหลัายแห่ง ทั�งน่� SBMI, SPPI, แลัะ SAKTI-SULUT ได�แส่ดงให�เห็นถ่งติัวอย่างกลัยุทธ์์การเข�าถ่งท่�แติกติ่างกันไป็ ทั�งใชื่�ชืุ่มชื่น

เป็็นฐาน ใชื่�การฝั่ึกอบรมเป็็นฐาน แลัะใชื่�ท่าเร่อเป็็นฐาน ติามลัำดับ 

ไต้ห์วนั

กว่าส่องทศวรรษท่�ผู้่านมา ได�ม่การจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานของแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในท่าเร่อหลัายแห่งเพ่ื่�อส่นับส่นุนแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิซ่่�งส่่วน

มากมาจัากฟัิลัิป็ป็ินส่์แลัะอินโดน่เซ่่ย ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงแรงงานข�ามชื่าติิเม่องอ่�หลัาน (YMFU) ก่อติั�งโดยแรงงานไติ�หวัน ส่่วนส่หภิาพื่แรงงาน

ป็ระมงแรงงานข�ามชื่าติิเม่องจั่หลัง (KMFU) แลัะส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิเม่องผิู้งติง (PMFU) ก่อติั�งโดยแรงงานข�ามชื่าติิจัากอินโดน่เซ่่ยท่�ทำงาน

ในไติ�หวัน ซ่่�ง PMFU ก่อติั�งจัากการรวมกลัุ่มของแรงงานเร่ออินโดน่เซ่่ย (FOSPI) ซ่่�งเป็็นองคิ์กรท่�ชื่่วยเหลั่อกันแลัะกันท่�เคิยป็ระส่บคิวามส่ำเร็จัในการ

จััดติั�งกลัุ่มแรงงานป็ระมงมาแลั�ว เชื่่น การระดมทรัพื่ยากรเพ่ื่�อส่ร�างมัส่ยิดใกลั�ท่าเร่อ ส่หภิาพื่แรงงานเหลั่าน่�ยังม่บทบาทในการผู้ลัักดันให�เกิดการป็ฏิิร้ป็

นโยบายแลัะให�บริการท่�หลัากหลัายแก่แรงงานป็ระมง ติั�งแติ่กิจักรรมด�านวัฒนธ์รรม ไป็จันถ่งการส่นับส่นุนผู้้�ท่�ติ�องการคิวามเป็็นธ์รรมหร่อการเย่ยวยา 

องคิ์กรเหลั่าน่�ได�เข�าร่วมเป็็นพื่ันธ์มิติรกับเคิร่อข่ายติ่างๆ เพ่ื่�อเร่ยกร�องสิ่ทธ์ิแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ แลัะย่�นข�อเส่นอเร่ยกร�องติ่อรัฐบาลัไติ�หวันแลัะ

นายจั�างให�ส่นับส่นุนข�อริเริ�มติ่างๆ ด�านสิ่ทธ์ิแรงงาน โดยหน่�งในติัวอย่างส่ำคัิญคิ่อแคิมเป็ญ ‘อินเทอร์เน็ติไร�ส่ายเพื่่�อส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงในทะเลั’ (Wi-Fi 

Now for Fishers’ Rights at Sea) ท่�นำโดย FOSPI

ไทย

ลั้กเร่อในเร่อป็ระมงไทยเป็็นแรงงานข�ามชื่าติิชื่าวเม่ยนมาแลัะกัมพื่้ชื่าเป็็นหลััก ทั�งน่�แรงงานข�ามชื่าติิในป็ระเทศไทยไม่ม่สิ่ทธ์ิในการจััดติั�งหร่อเป็็นผู้้�นำ

ส่หภิาพื่แรงงานของตินเอง อย่างไรก็ติาม องคิ์กรแรงงานท่�นำโดยแรงงานข�ามชื่าติิได�ร่วมม่อกับส่หภิาพื่แรงงาน แลัะใชื่�กลัไกคิณ์ะกรรมการแรงงานใน

การเจัรจัากับนายจั�างเก่�ยวกับส่ภิาพื่การจั�างงานแลัะเง่�อนไขสั่ญญา ซ่่�งแนวทางน่�ริเริ�มโดยเคิร่อข่ายสิ่ทธิ์แรงงานข�ามชื่าติิ (MWRN) (Kyaw แลัะ 

Gearhart 2024) ในป็ี พื่.ศ.2565  ส่มาชื่ิกเคิร่อข่ายส่ิทธ์ิแรงงานข�ามชื่าติิบางคินแยกตัิวออกเพื่่�อก่อติั�ง ชืุ่มชื่นส่มานฉันท์แรงงานข�ามชื่าติิ (MWSC) 

ซ่่�งดำเนินงานภิายใติ�ม้ลันิธ์ิเพื่่�อส่ิทธ์ิแรงงานในป็ระเทศไทย (LRF) โดย MWSC ทำงานในลัักษณ์ะเด่ยวกับ MWRN  กลั่าวคิ่อม่การรวมกลัุ่มในส่ถานท่�

ทำงาน จััดการเลั่อกติั�ง แลัะเก็บคิ่าธ์รรมเน่ยมป็ระจัำป็ี ทั�งน่�จัุดมุ่งหมายหลัักคิ่อการชื่่วยส่มาชื่ิกให�ดำเนินเร่�องร�องเร่ยน ทั�ง MWRN แลัะ MWSC จััด

ตัิ�งแรงงานแป็รร้ป็อาหารทะเลั รวมถ่งในภิาคิการผู้ลัิติอ่�นๆ ท่�ไม่ใชื่่ป็ระมงทางทะเลัเป็็นหลััก  ในป็ี พื่.ศ.2561 ส่หพื่ันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่างป็ระเทศ 

(ITF) ได�จััดตัิ�งเคิร่อข่ายส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมง (FRN) เพื่่�อชื่่วยเหลั่อแรงงานข�ามชื่าติิป็ระมงในการจััดติั�งองคิ์กรแลัะเจัรจัาติ่อรองร่วมเพื่่�อป็รับป็รุงส่ภิาพื่

การทำงานบนเร่อ รวมถ่งผู้ลัักดันการป็ฏิิร้ป็นโยบายในภิาคิการป็ระมงไทย แม�ว่าการเจัรจัาติ่อรองกับนายจั�างของ FRN ท่�นำโดยแรงงานป็ระมงข�าม

ชื่าติิจัะไม่ม่การคุิ�มคิรองโดยส่หภิาพื่แรงงานท่�เป็็นทางการ แติ่กลัุ่มก็เติิบโติข่�นอย่างส่ม�ำเส่มอ ป็ัจัจุับันม่ตัิวแทนแรงงานป็ระมงจัากเม่ยนมาแลัะกัมพื่้ชื่า

กว่า 5,000 คิน ผู้่านส่าขา FRN ท่�ดำเนินการอย้่ในท่าเร่อ 5 แห่งของป็ระเทศไทย (ระนอง ชืุ่มพื่ร คิุระบุร่ในพื่่�นท่�ชื่ายแดนไทย-เม่ยนมา ส่งขลัาในภิาคิ

ใติ� แลัะติราดในเขติชื่ายแดนไทย-กัมพื่้ชื่า)
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กี่ล่องท่�	2	สหกี่รุณ์์และสมาค์มในปรุะมงพ้�

เอกวาดอร์

ส่หพื่ันธ์์ส่หกรณ์์การป็ระมงแห่งชื่าติิของเอกวาดอร์ (FENACOPEC) คิ่อองคิ์กรป็ระมงท่�ใหญ่ท่�สุ่ดในเอกวาดอร์ซ่่�งเป็็นติัวแทนของแรงงาน

ป็ระมงพื่่�นบ�านเก่อบ 48,000 ชื่่วิติ FENACOPEC จั่งนับว่าเป็็นเส่่ยงหลัักของแรงงานป็ระมงเม่�อพิื่จัารณ์าจัากขนาดของกลัุ่มแลัะผู้้�นำซ่่�งเป็็น

ท่�ร้�จััก นอกจัากน่�ในเอกวาดอร์ยังม่องคิ์กรแรงงานป็ระมงอ่กหลัายแห่งซ่่�งม่ขนาดเล็ักกว่า เชื่่น ส่มาคิมแรงงานป็ระมงแลัะนักดำน�ำแห่ง 

ซ่าลัังโก (ASOSALAN) ซ่่�งผู้ลัักดันให�วิธ์่การทำป็ระมงของพื่วกเขาให�เป็็นท่�ยอมรับ แรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านม่คิวามกังวลัด�านคิวามป็ลัอดภัิย

แลัะได�เร่ยกร�องติ่อรัฐบาลัให�ม่การคิุ�มคิรองท่�ด่ข่�น แม�จัะม่คิวามพื่ยายามจัากกลัุ่มแรงงานป็ระมงท่�เกษ่ยณ์อายุในการจััดติั�งส่หภิาพื่เพื่่�อเร่ยก

ร�องคิ่าจั�างท่�ยังไม่ได�รับ แติ่ก็ยังไม่ม่การจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานอย่างเป็็นทางการ เน่�องจัากการป็ราบป็รามส่หภิาพื่อย่างเข�มขวด แลัะ 

ข�อจัำกัดทางกฎหมาย

กานา

การจััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงในกานากำลัังอย้่ในชื่่วงเป็ล่ั�ยนผู้่านคิรั�งส่ำคัิญโดยม่ร้ป็แบบใหม่ๆ เกิดข่�นอย่างหลัากหลัาย ส่ภิาเร่อป็ระมง

แคิน้แห่งชื่าติิกานา (GNCFC) ก่อตัิ�งในป็ี พื่.ศ.2536 โดยเป็็นการรวมตัิวของหัวหน�าแรงงานป็ระมงจัากจุัดจัอดเร่อติามแนวชื่ายฝั่ั�ง บทบาท

ของหัวหน�าแรงงานป็ระมงท่�เคิยม่อำนาจัอย่างมากในอด่ติกำลัังลัดลัง เน่�องจัากป็ัจัจััยด�านการเม่องแลัะส่ิ�งแวดลั�อม จั่งเป็ิดโอกาส่ให�เกิด

องคิ์กรร้ป็แบบใหม่ๆ (Nunoo แลัะคิณ์ะ 2015; Nyavor แลัะคิณ์ะ 2023) ในอ่กด�านหน่�ง หัวหน�าคินคิ�าป็ลัา ซ่่�งเป็็นผู้้�นำหญิงในการแป็รร้ป็

ส่ัติว์น�ำท่�ได�รับการเลั่อกติั�งก็ส่้ญเส่่ยอำนาจัเชื่่นกัน เน่�องจัากจัำนวนป็ลัาท่�ลัดลัง พื่วกเธ์อจั่งไม่ส่ามารถกำหนดหร่อม่อิทธ์ิพื่ลัติ่อราคิาได� 

ดังเดิม (EJF 2019) องคิ์กรบางแห่งเริ�มติั�งติำถามติ่อโคิรงส่ร�างแบบดั�งเดิมท่�ส่่บทอดกันมาซ่่�งเคิยย่ดถ่อกันในชืุ่มชื่นป็ระมง ป็ัจัจัุบันม่

ส่หภิาพื่แรงงานส่องแห่งท่�รวมกลุั่มแรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�าน ได�แก่ ส่หภิาพื่แห่งชื่าติิของแรงงานขนส่่งส่ินคิ�าแลัะแรงงานทั�วไป็ (NUTGW) 

แลัะ ส่หภิาพื่แรงงานเกษติรทั�วไป็แห่งกานา (GAWU) คิวามพื่ยายามในการจััดติั�งแรงงานน่�อาจัท�าทายโคิรงส่ร�างแรงงานแบบคิรอบคิรัวซ่่�ง

เคิยเป็็นท่�ยอมรับในภิาคิป็ระมงพ่ื่�นบ�านในหลัายพ่ื่�นท่� ขณ์ะเด่ยวกัน ด�านส่หภิาพื่แรงงานแห่งชื่าติิของคินป็ระจัำเร่อ พื่นักงานท่าเร่อ แลัะ

แรงงานท่�เก่�ยวข�อง (NUSPAW) ก็ได�จััดติั�งแรงงานป็ระมงอุติส่าหกรรมท่�ทำงานบนเร่ออวนลัาก อย่างไรก็ติาม กัป็ติันมักเลั่อกป็ฏิิบัติิหร่อ

ป็ฏิิเส่ธ์ท่�จัะจั�างหากเป็็นส่มาชิื่กส่หภิาพื่

3.1.2	 ชาวัปริะมงพื้ื�นบ้านริวัมกลุ�มเพื้ื�อเพื้ิ�มอำานาจั

องคิ์กรชื่าวป็ระมงพ่ื่�นบ�านมักฝั่ังรากอย้่ในชืุ่มชื่นท�องถิ�นแลัะทำหน�าท่�เป็็นองคิ์กรทางส่ังคิมหลัักท่�ผู้ลัักดันคิวามติ�องการของชืุ่มชื่น เชื่่น  

การเร่ยกร�องคิลัินิกสุ่ขภิาพื่หร่อถนนท่�ด่ข่�น แลัะส่นับส่นุนกิจักรรมของเยาวชื่นในท�องถิ�น พื่วกเขายังเป็็นแนวป็้องกันด่านแรกติ่อกิจักรรมท่� 

ผู้ิดกฎหมายในทะเลั โดยเฉพื่าะเม่�อม่การม่ส่่วนร่วมในการบริหารจััดการหร่อการจััดการตินเองในทรัพื่ยากรท่�ใชื่�ร่วมกัน เม่�อม่การกระทำผู้ิดเกิด

ข่�น การรวมติัวกันอย่างเป็็นระบบส่ามารถชื่่วยยับยั�งส่ิ�งเหลั่านั�นได� อ่กทั�งส่มาชื่ิกยังม่บทบาทในการชื่่วยแจั�งเม่�อพื่บเห็นการกระทำผิู้ดด�วย  

อย่างไรก็ติาม ชื่าวป็ระมงพ่ื่�นบ�านแลัะชื่าวป็ระมงชื่ายฝั่ั�งแส่ดงคิวามไม่พื่อใจัท่�รัฐบาลัลัะเลัยป็ัญหาของพื่วกเขา บางคินระบุว่ารัฐบาลัให�คิวาม

ส่ำคิัญกับกลุั่มป็ระมงอุติส่าหกรรมซ่่�งม่รายได�ส่้งแลัะม่อิทธ์ิพื่ลัทางการเงินมากกว่า ในทั�งส่ามป็ระเทศดังท่�ส่รุป็ไว�ในติารางท่� 2 ชื่าวป็ระมงพื่่�นบ�าน

ติ่างระบุว่าตินติ�องเผู้ชื่ิญกับข�อกำหนดด�านสิ่�งแวดลั�อมท่�โดยพื่วกเขาไม่ได�ม่ส่่วนร่วมในการตัิดสิ่นใจั 

นบ้าน
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เม็กซีโิก

ในเม็กซ่ิโก ส่หกรณ์์ม่คิวามเป็็นมาอย่างยาวนานย�อนกลัับไป็ติั�งแติ่ชื่่วงการป็ฏิิวัติิ แรงงานป็ระมงเม็กซิ่กันจัำนวนมากรวมติัวกันในร้ป็แบบ

ส่หกรณ์์ ส่่วนหน่�งเป็็นผู้ลัมาจัากนโยบายท่�มอบอำนาจัให�พื่วกเขาด้แลัใบอนุญาติป็ระมงท�องถิ�น ซ่่�งชื่่วยส่งวนสิ่ทธิ์�การเข�าถ่งป็ระเภิทของ

ส่ิทธิ์การป็ระมงแลัะชื่นิดของส่ัติว์น�ำบางป็ระเภิทไว�ให�ส่ำหรับส่มาชื่ิกโดยเฉพื่าะ อย่างไรก็ติาม นับตัิ�งแติ่ชื่่วงป็ีทศวรรษ พื่.ศ.2530  

เป็็นติ�นมา ม่การเป็ลั่�ยนแป็ลังนโยบายท่�ขยายการออกใบอนุญาติให�กับแรงงานป็ระมงท่�ไม่ได�สั่งกัดส่หกรณ์์ด�วย (Bennett 2017) การออก

ใบอนุญาติผู้่านส่หกรณ์์ม่ทั�งข�อด่แลัะข�อเส่่ย บางส่หกรณ์์ก่อติั�งข่�นเพื่่�อขอรับใบอนุญาติเป็็นหลััก อย่างไรก็ติาม ส่หกรณ์์ก็ม่บทบาทส่ำคิัญใน

การส่ร�างคิวามร่วมม่อจัากแรงงานป็ระมงในการส่นับส่นุนมาติรการด�านคิวามยั�งย่น ม่ส่หพื่ันธ์์ระดับป็ระเทศอย้่ส่องแห่งท่�เป็็นตัิวแทนของ

ทั�งแรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�านแลัะแรงงานป็ระมงอุติส่าหกรรม โดยข่�นอย้่กับชืุ่มชื่นป็ระมงท�องถิ�นท่�พื่วกเขาเป็็นติัวแทน ได�แก่ ส่หพื่ันธ์์ส่หกรณ์์

การป็ระมงแห่งชื่าติิ (CONACOOP) ซ่่�งก่อตัิ�งในป็ี พื่.ศ.2537 แลัะเป็็นติัวแทนของส่หกรณ์์แรงงานป็ระมงใน 14 รัฐชื่ายฝั่ั�งทะเลั ส่่วนส่หพื่ันธ์์

ส่หกรณ์์การป็ระมงแลัะเพื่าะเล่ั�ยงสั่ติว์น�ำแห่งเม็กซ่ิโก (CONMECOOP) ก่อติั�งในป็ี พื่.ศ.2557 โดยม่เป็้าหมายในการส่ร�างบทบาทระดับ

ป็ระเทศ ป็ัจัจัุบัน CONMECOOP เป็็นติัวแทนของส่หกรณ์์ 15 รัฐ จัากรัฐชื่ายฝั่ั�งทะเลัทั�งหมด 17 รัฐ แลัะมุ่งมั�นเข�าร่วมในโคิรงการเส่ริม

ส่ร�างคิวามเข�มแข็งขององคิ์กร ซ่่�งส่่งเส่ริมให�แรงงานป็ระมงม่ส่่วนร่วมในการจััดการป็ระมงแลัะมาติรการอนุรักษ์  ส่่วนส่หภิาพื่แรงงานใน

เร่อป็ระมงอุติส่าหกรรมของเม็กซ่ิโกไม่ได�รับคิวามส่นใจัเท่าท่�คิวร

องคิ์กรท่�ม่ส่มาชื่ิกเป็็นฐาน ทั�งภิาคิป็ระมงพ่ื่�นบ�านแลัะภิาคิป็ระมงอุติส่าหกรรม ติ่างหาพัื่นธ์มิติรเป็็นเคิร่อข่ายองคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่น ด�านองคิ์กร

พื่ัฒนาเอกชื่นท่�ทำงานในป็ระเด็นส่ิ�งแวดลั�อมแลัะติ่อติ�านการคิ�ามนุษย์ติ่างให�คิวามร้�ด�านเทคินิคิแลัะการส่นับส่นุนติ่างๆ อย่างไรก็ติาม คิวามร่วม

ม่อเหลั่าน่�อาจัม่คิวามท�าทายเม่�อเป็้าหมายขององคิ์กรส่อดคิลั�องกันเพื่่ยงบางส่่วนเท่านั�น หร่อเม่�อม่ร้ป็แบบการดำเนินงานแติกติ่างกัน องคิ์กร

พื่ัฒนาเอกชื่นได�รับคิวามน่าเชื่่�อถ่อจัากการวิเคิราะห์ทางกฎหมายหร่อวิทยาศาส่ติร์ ในขณ์ะท่�ส่หภิาพื่แรงงานแลัะส่หกรณ์์เป็็นกลัุ่มการเม่อง ซ่่�ง

จัำเป็็นติ�องกำหนดลัำดับคิวามส่ำคัิญของป็ระเด็นติ่างๆ โดยอ�างอิงจัากคิวามติ�องการของส่มาชิื่กเป็็นหลััก จั่งอาจัหมายคิวามว่าองคิ์กรท่�ม่ส่มาชื่ิก

เป็็นฐานติ�องเป็ลั่�ยนวาระเพื่่�อติอบส่นองติ่อวิกฤติท่�ส่มาชิื่กอาจัเผู้ชิื่ญ อ่กทั�งยังอาจัหมายคิวามว่าพื่วกเขาอาจัถ้กก่ดกันออกจัากบางพื่่�นท่� ยกตัิวอย่าง

เชื่น่ เม่�อติวัแทนนายจั�างหรอ่รฐับาลัร้�ส่ก่ถก้คิกุคิาม พื่วกเขาอาจัเลัอ่กท่�จัะเจัรจัาหรอ่ทำงานรว่มกบัองคิก์รพื่ฒันาเอกชื่น แทนท่�จัะเป็น็ส่หภิาพื่แรงงาน

การส่่งเส่ริมทางออกท่�นำโดยแรงงานป็ระมงเองแลัะการส่นับส่นุนให�กลัุ่มองคิ์กรแรงงานป็ระมงม่ส่่วนร่วมในการกำหนดนโยบายจัำเป็็นติ�องอาศัย

คิวามเข�าใจัในข�อจัำกัดทางเศรษฐกิจัแลัะการเม่องอย่างลั่กซ่่�ง รวมถ่งการติระหนักถ่งการเป็ล่ั�ยนแป็ลังแลัะพัื่ฒนาการของกลัุ่มติ่างๆ บทส่รุป็

ส่ถานการณ์์ในแติ่ลัะป็ระเทศท่�นำเส่นอในส่่วนถัดไป็เป็็นเพื่่ยงภิาพื่ส่ะท�อน ณ์ ชื่่วงเวลัาหน่�งๆ ซ่่�งชื่่วยให�เห็นแนวทางท่�หลัากหลัายในการจััดติั�ง

องคิ์กร โดยส่่วนใหญ่วิธ์่การเหลั่าน่�จัะยังคิงพื่ัฒนาไป็ติามคิวามท�าทายแลัะโอกาส่ท่�เกิดข่�น
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3.2.1	 ภาพื้ริวัมอุตสาห์กริริม

อินโดน่เซ่่ยเป็็นป็ระเทศท่�อย้่ในเขติเศรษฐกิจัจัำเพื่าะ (EEZs) ท่�ใหญ่ท่�สุ่ดแห่งหน่�ง แติ่เม่�อป็ี พื่.ศ.2557 รัฐบาลัอินโดน่เซ่่ยได�พื่ยายามคิวบคิุมการ

ทำป็ระมงแลัะขับไลั่เร่อป็ระมงติ่างชื่าติิออกจัากน่านน�ำของติน ในการดำรงติำแหน่งชื่่วงท่�ส่อง (พื่.ศ.2557-2567) ของป็ระธ์านาธ์ิบด่ Joko 

Widodo รัฐบาลัอินโดน่เซ่่ยได�พัื่ฒนาข่ดคิวามส่ามารถในการคิวบคุิมด้แลัน่านน�ำแลัะเส่ริมคิวามเข�มแข็งให�กับภิาคิการป็ระมงทะเลั มาติรการท่�

เกิดข่�นเพื่ิ�มเติิมในชื่่วงการดำรงติำแหน่งของวิโดโด�คิ่อการให�ส่ัติยาบันติ่อข�อติกลังว่าด�วยมาติรการรัฐเจั�าของท่า (PSMA) มาติรการห�ามการขน

ถ่ายสั่ติว์น�ำกลัางทะเลั แลัะกลัายเป็็นป็ระเทศแรกท่�แบ่งป็ันข�อม้ลัจัากระบบติิดติามเร่อป็ระมง (VMS) ให�กับองคิ์กร Global Fishing Watch (GFW) 

แม�ว่าข�อม้ลัจัะลั่าชื่�าจัากเวลัาจัริง 72 ชื่ั�วโมง (CEA Consulting 2018) นับติั�งแติ่ติ�นศติวรรษท่�ผู้่านมา ม้ลัคิ่าผู้ลิัติภิัณ์ฑ์์ป็ระมงของอินโดน่เซ่่ยเพื่ิ�ม

ข่�นเป็็นส่องเท่า จัาก 1.43 พื่ันลั�านดอลัลัาร์ส่หรัฐในป็ี พื่.ศ.2542 เป็็น 3.07 พื่ันลั�านดอลัลัาร์ส่หรัฐในป็ี พื่.ศ.2562 อย่างไรก็ติาม อินโดน่เซ่่ยส่้ญ

เส่่ยส่่วนแบ่งในติลัาดการคิ�าป็ระมงโลักให�แก่ป็ระเทศคิ้่แข่ง โดยลัดลังจัากร�อยลัะ 4.11 เหลั่อ ร�อยลัะ 2.75 แม�ว่าภิาคิการป็ระมงของป็ระเทศจัะ

เติิบโติข่�นถ่งร�อยลัะ 200 ในชื่่วงเวลัาเด่ยวกันก็ติาม อินโดน่เซ่่ยเป็็นผู้้�ผู้ลัิติป็ลัาท่�ใหญ่ท่�สุ่ดเป็็นอันดับส่องของโลักรองจัากจั่น แลัะรัฐบาลัยังคิงเพื่ิ�ม

การลังทุนส่าธ์ารณ์้ป็โภิคิท่าเร่ออย่างติ่อเน่�อง อย่างไรก็ติาม อินโดน่เซ่่ยเผู้ชื่ิญกับคิวามท�าทายในการดำเนินการติามแผู้นจััดการป็ระมงท่�ใชื่�ระบบ

โคิวติา (Gokkon 2023a) 

ผลผลิต (นำ�าห์นักสด-ตัน)a

22,032,425
การจัา้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี�ยงสตัวน์ำ�าb

5,178,519

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

5.06 พนัล้าน
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อ GDPg 

2.7%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b OECD (2024); c. Migiro (2018); d. UNEP-WCMC (2025a); e. MMAF (2023); f. FAO (2025b); g. Siahaan (2024); h. Ritchie and Roser (2024) .

เขตเศรษฐกิจัจัำาเพาะc 

6,159,032 km2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลd

3%
เรอืประมงพื้นบา้นe

941,163
เรอืประมงอุตสาห์กรรมe

61,324
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อโปรตีนจัากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้ห์มดh

45%

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกทัง้ห์มด(US$)f

5.6B

5B

4.4B

3.8B
2012 2021

	3.2	 อินโดน่เซีย่
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แรงงานอินโดน่เซ่่ยมากกว่าหน่�งลั�านคินทำงานในภิาคิการป็ระมง อย่างไรก็ติาม แรงงานป็ระมงในเร่อป็ระมงอุติส่าหกรรมยังคิงป็ระส่บป็ัญหาใน

การเข�าถ่งส่ิทธ์ิของติน ทั�งในป็ระเทศแลัะติ่างป็ระเทศ แม�ติัวเลัขป็ระมาณ์การจัะหลัากหลัาย แติ่นักวิจััยบางรายป็ระเมินว่า ระหว่างป็ี พื่.ศ.2556 

ถ่ง 2558 ม่แรงงานป็ระมงอินโดน่เซ่่ยทำงานในติ่างป็ระเทศมากถ่ง 250,000 คิน (IOJI 2022) แลัะม่การวิเคิราะห์ข�อม้ลัอย่างน�อยหน่�งชุื่ดท่�ระบุ

ว่าแรงงานอินโดน่เซ่่ยเป็็นกลัุ่มท่�ติกเป็็นผู้้�เส่่ยหายจัากแรงงานบังคิับในภิาคิป็ระมงมากท่�สุ่ด (Bukharin 2020) ส่ภิาพื่การทำงานบนเร่ออุติส่าหกรรม

ส่ัญชื่าติิอินโดน่เซ่่ยก็เส่่�ยงอันติราย แรงงานบนเร่อดังกลั่าวม่รายได�น�อยกว่าผู้้�ทำงานบนเร่อป็ระมงน�ำลั่ก 6-8 เท่า อ่กทั�งยังม่คิวามเส่่�ยงติ่อการถ้ก

บังคิับใชื่�แรงงานแลัะอาจัอันติรายถ่งชื่่วิติด�วย (Mochtar แลัะคิณ์ะ 2023)

3.2.2	 แนวัโน้มและข้้อจัำากัดทางนโยบาย

พื่ลัวัติทางนโยบายหลัายป็ระการส่่งผู้ลัติ่อการจััดติั�งองคิ์กรแรงงานของแรงงานป็ระมงแรงงานอินโดน่เซ่่ยในภิาคิอุติส่าหกรรม โดยคิรอบคิลัุมถ่ง

มาติรการคุิ�มคิรองแรงงานข�ามชื่าติิท่�เดินทางไป็ทำงานติ่างป็ระเทศ กฎระเบ่ยบเก่�ยวกับการลัะเมิดสิ่ทธิ์แรงงานในเร่อสั่ญชื่าติิอินโดน่เซ่่ย แลัะ

คิวามพื่ยายามของรัฐบาลัในการเพิื่�มข่ดคิวามส่ามารถในการแข่งขันระดับนานาชื่าติิ

นโยบายการย้ายถิิ่�นท่�ไม่สอดคล้้องกัน ตัิ�งแติ่ป็ี พื่.ศ.2556 อินโดน่เซ่่ยเผู้ชิื่ญกับคิวามยากลัำบากของกฎระเบ่ยบท่�ขัดแย�งกัน แลัะการขาด

การป็ระส่านงานระหว่างหน่วยงานหลัักท่�รับผิู้ดชื่อบด�านการทำสั่ญญาจั�างแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ ได�แก่ กระทรวงคิมนาคิม แลัะกระทรวง

แรงงาน อย่างไรก็ติาม ในป็ี พื่.ศ.2567 ม่การยกระดับหน่วยงานท่�รับผิู้ดชื่อบด�านแรงงานข�ามชื่าติิเป็็นการเฉพื่าะ (เดิมเร่ยกว่า BP2MI)  

ให�เป็็นกระทรวงการคิุ�มคิรองแรงงานข�ามชื่าติิ ผู้้�ส่นับส่นุนด�านสิ่ทธิ์แรงงานคิาดหวังว่ากระทรวงใหม่น่�จัะม่บทบาทในการรวบรวมแลัะจััด

ระเบ่ยบการคิวบคิุมบริษัทจััดหางาน ขณ์ะเด่ยวกัน คิำวินิจัฉัยลั่าสุ่ดของศาลัรัฐธ์รรมน้ญอินโดน่เซ่่ยได�เน�นย�ำถ่งคิวามส่ำคิัญของการให�การ

SBMI แลัะ Jaringan Buruh Migran (JBM) ให�ข�อม้ลัเก่�ยวกับการทบทวนกฎหมาย 18/2017 ว่าด�วยการคิุ�มคิรองแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในอินโดน่เซ่่ย 

ป็ี พื่.ศ.2568 

เครูดิิต: ทีีมู SBMI
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คิุ�มคิรองแรงงานข�ามชื่าติิอย่างเท่าเท่ยมกันในทุกชื่่วงของการย�ายถิ�น ทั�งแรงงานบนบก แรงงานป็ระมง แลัะคินป็ระจัำเร่อ (IOJI 2024) ทั�งน่�

กระทรวงคิมนาคิมยังคิงม่บทบาทในบริเวณ์ท่าเร่อ อ่กทั�งก่อนหน�าบริษัทจััดหางานหลัายแห่งได�ลังนามในข�อติกลังร่วมส่ามฝั่่ายกับเจั�าของเร่อ

แลัะส่หภิาพื่แรงงาน ซ่่�งได�รับคิวามเห็นชื่อบโดยกระทรวงคิมนาคิมเป็็นท่�เร่ยบร�อยแลั�ว ท่�น่าส่ังเกติคิ่อ ข�อกำหนดท่�ให�บริษัทจััดหางานติ�องลัง

นามในข�อติกลังร่วมกับส่หภิาพื่แรงงานเพื่่�อส่่งแรงงานป็ระมงไป็ทำงานต่ิางป็ระเทศในกลัุ่มเร่อป็ระมงนอกน่านน�ำนับว่าส่ร�างแรงจั้งใจัท่�บิดเบ่อน 

นำไป็ส่้่การจััดทำข�อติกลังร่วมท่�ไม่ได�เจัรจัากับเจั�าของเร่อซ่่�งเป็็นผู้้�ว่าจั�างกัป็ติันท่�ม่หน�าท่�ด้แลัแรงงานป็ระมงโดยติรง (Liu แลัะคิณ์ะ 2024) 

ความขััดแย้งทางนโยบายในการค้้มครองแรงงานประมงในประเทศ แนวทางในการกำกับด้แลัสิ่ทธ์ิของแรงงานป็ระมงท่�ทำงานบนเร่อภิายใน

ป็ระเทศม่คิวามขัดแย�งกัน ยกตัิวอย่างเชื่่น กระทรวงกิจัการทางทะเลัแลัะป็ระมงอนุญาติให�ทำงาน 91 ชื่ั�วโมงติ่อสั่ป็ดาห์ (ระเบ่ยบฉบับท่� 

27/2021) ในขณ์ะท่�แนวทางของกระทรวงแรงงานกำหนดชื่ั�วโมงทำงานไว�ท่� 40 ชื่ั�วโมงติ่อส่ัป็ดาห์ แลัะม่การกำหนดวันพื่ักแลัะชื่ั�วโมงทำงาน

ลั่วงเวลัาส้่งสุ่ดไว�ด�วย (Arif 2023) ท่�เม่องมานาโดซ่่�งม่คิณ์ะติรวจัส่อบร่วมระหว่างกระทรวง เจั�าหน�าท่�ติรวจัแรงงานท่�ให�สั่มภิาษณ์์ได�ให� 

คิวามเห็นว่าข�อร�องเร่ยนหลัักจัากแรงงานคิรอบคิลุัมป็ระเด็นการขาดการป็้องกันด�านสุ่ขภิาพื่แลัะคิวามป็ลัอดภัิย คิวามยากลัำบากในการ

เป็ลั่�ยนงาน แลัะการขาดคิวามชื่ัดเจันในการกำหนดเวลัาทำงานแลัะเวลัาพื่ักเม่�ออย้่กลัางทะเลั (ส่ัมภิาษณ์์ท่�เม่องมานาโด, ธ์ันวาคิม 2565) 

การส่ัมภิาษณ์์แรงงานป็ระมงเผู้ยให�เห็นว่าม่การลัะเมิดส่ิทธิ์อย่างรุนแรง เชื่่น การโก่งราคิาสิ่นคิ�า การเป็็นแรงงานขัดหน่� แลัะการทำร�าย

ร่างกาย (Mochtar 2023) 

การขัาดมาตรการค้้มครองท่�ท่าเรือ อินโดน่เซ่่ยยังอย้่ระหว่างการทบทวนคิวามเป็็นไป็ได�ในการนำอนุส่ัญญาฉบับท่� 188 ไป็ป็ฏิิบัติิในการ

ทำงานภิาคิป็ระมง หากม่การรับรองอนุส่ัญญาฉบับน่� การดำเนินการติามข�อกำหนดจัะนำไป็ส่้่กระบวนการท่�ชื่่วยพื่ัฒนาการป็ระส่านงาน

ระหว่างกระทรวง แลัะติ�องม่การพื่ัฒนามาติรฐานคิวามป็ลัอดภัิยของเร่ออินโดน่เซ่่ย อย่างไรก็ติาม การให�สั่ติยาบันติ่อข�อติกลัง PSMA ของ

อินโดน่เซ่่ยในป็ี พื่.ศ.2559 ป็รากฏิคิวามคิ่บหน�าเพ่ื่ยงเลั็กน�อยเท่านั�น จันถ่งกลัางป็ี พื่.ศ.2566 พื่บว่า ม่ท่าเร่อเพื่่ยง 4 แห่ง จัากทั�งหมด 2,459 

แห่งท่�ป็ฏิิบัติิติาม (Gokkon 2023b) ทั�งน่� รัฐบาลัได�ป็ระกาศถ่งคิวามพื่ยายามคิรั�งใหม่ในการทำให�ท่าเร่อส่อดคิลั�องกับข�อติกลังดังกลั่าวมาก

ยิ�งข่�น (Gokkon 2023b) ผู้้�ส่นับส่นุนอนุสั่ญญาฉบับท่� 188 อาจัส่ามารถเส่ริมคิวามหนักแน่นให�กับข�อเส่นอของตินได� หากส่ามารถชื่่�ให�เห็น

ถ่งคิวามส่อดป็ระส่านในการบังคัิบใชื่�ส่นธ์ิส่ัญญาทั�งส่อง โดยอาจัติ่อยอดจัากบทเร่ยนท่�ได�จัากการติรวจัส่อบร่วมระหว่างกระทรวงในเม่อง 

มานาโด

เร็วๆ น่� ม่กลัุ่มองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นแลัะส่หภิาพื่แรงงานแรงงานป็ระมงรวมติัวกันจััดติั�งเคิร่อข่ายพัื่นธ์มิติรเพื่่�อผู้ลัักดันอนุส่ัญญา ฉบับท่� 188 ซ่่�ง

เป็็นกระบวนการท่�อาจัชื่่วยขับเคิลั่�อนการให�ส่ัติยาบันติ่ออนุส่ัญญาฉบับน่� อ่กทั�งยังเป็็นการส่่งเส่ริมคิวามร่วมม่อระหว่างองคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�

เพื่ิ�มจัำนวนข่�นอย่างติ่อเน่�อง

3.2.3	 การิจััดตั�งองค์์กริข้องแริงงานปริะมง

แรงงานป็ระมงอินโดน่เซ่่ยได�รับป็ระโยชื่น์ทั�งทางติรงแลัะทางอ�อมจัากการท่�เงินทุนภิายนอกหลัั�งไหลัเข�ามาในชื่่วง 8-10 ป็ีท่�ผู้่านมา ติัวอย่างเชื่่น 

จัาก The Safe Seas Project ท่�ให�ทุนโดยกระทรวงแรงงาน ส่หรัฐอเมริกา จัากโคิรงการ Ship to Shore ของ องคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ 

แลัะจัาก Freedom Fund องคิ์กรเหลั่าน่�ได�ให�การส่นับส่นุน ทั�งการฝั่ึกอบรมก่อนออกเดินทางส่ำหรับแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ ให�คิวามชื่่วยเหลั่อ

ด�านกฎหมายแลัะคิด่คิวาม แลัะการเส่ริมส่ร�างศักยภิาพื่ให�แก่องคิ์กร โดยม่ผู้้�รับผู้ลัป็ระโยชื่น์ทั�งองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นแลัะส่หภิาพื่แรงงาน 

ทั�งส่ามองคิ์กรในติารางท่� 1 จัดทะเบ่ยนเป็็นส่หภิาพื่แรงงาน แติ่ไม่ม่องคิ์กรใดเลัยท่�ม่ส่่วนร่วมโดยติรงกับการเจัรจัาติ่อรองแบบกลัุ่มกับนายจั�าง

ของส่มาชิื่ก อย่างไรก็ติาม ผู้้�นำของแติ่ลัะองคิ์กรกลั่าวถ่งการเข�าถ่งแลัะการทำงานจััดติั�งกับแรงงานป็ระมง การให�บริการติ่างๆ แลัะการทำงาน

ผู้ลัักดันขับเคิลั่�อนร่วมกับส่หภิาพื่แรงงานอ่�นๆ 
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ตารุางท่�	1	องค์์กี่รุชาวปรุะมง	อินโดน่เซีย่

SAKTI-SULUT กอ่ตั�งในป ีพ.ศ.2564 สหภาพแรงงานขั้ามชาติอินโดน่เซี่ย 

(SBMI) ก่อตั�งในปี พ.ศ.2546

สหภาพแรงงานประมงอนิโดน่เซ่ีย (SPPI) 

ก่อตั�งในปี พ.ศ.2556

สมาชิก แรงงานป็ระมงแลัะแป็รร้ป็อาหารทะเลั 1,400 
คิน

40 ส่าขาใน 107 หม้่บ�าน ม่แรงงานข�ามชื่าติิ 
ร่วมด�วย 

ป็ี พื่.ศ.2566 ม่แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิราว  
10,000 คินท่�ได�รับการฝั่ึกอบรม

ประเภทการใหบ้รกิาร การอบรมก่อนเดินทาง การส่นับส่นุนด�านข�อ
ร�องเร่ยน (ติามคิ่าจั�าง) การบริการด�านสุ่ขภิาพื่

ดำเนินการแลัะติิดติามข�อร�องเร่ยน การพื่ัฒนา
ชืุ่มชื่น ส่หกรณ์์ผู้้�บริโภิคิ

การอบรมกอ่นเดินทาง การจัดัการกับข�อร�องเรย่น

ประเด็นท่�ผล้ักดัน คิณ์ะกรรมการคิา่แรงผู้า่นกระบวนการไติรภิาคิ่
ในระดับท�องถิ�น

เป็ลั่�ยนแป็ลังข�อกำหนดแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ 
(22/2022) การให�ส่ัติยาบันในอนุส่ัญญา C188

การให�ส่ัติยาบันในอนุส่ัญญา C 188

การเจรจาต่อรอง

แล้ะค่าธรรมเน่ยม

สมาชิก

ม่การเก็บคิ่าส่มาชื่ิก ซ่่�งรวมถ่งคิ่าธ์รรมเน่ยมใน
การบริการด�านสุ่ขภิาพื่ การเข�ารว่มในกระบวนการ
เจัรจัาทางส่ังคิมเก่�ยวกับคิ่าแรงขั�นติ�ำใน 
ท�องถิ�น ทั�งน่� ยังไม่ม่การเจัรจัาติ่อรองโดยติรง
กับนายจั�าง

ไม่ม่คิ่าส่มาชื่ิกหร่อคิ่าธ์รรมเน่ยม แติ่ส่าขาติ่างๆ 
ได�ส่นับส่นุนเงินทุนผู้่านส่หกรณ์์ผู้้�บริโภิคิท่�ม่ชื่่�อว่า 
SBMI-มาร์ท 

ยังไม่ม่การเจัรจัาติ่อรองกับนายจั�าง

ม่คิ่าธ์รรมเน่ยมการอบรม

มก่ารลังนามในข�อติกลังการเจัรจัาติอ่รองรว่มส่าม
ฝั่่ายระหว่างบริษัทจััดหางานแลัะเจั�าของเร่อ(ท่�
บริษัทเป็็นติัวแทน) แลัะแรงงาน 

ผู้นำองค์กร ป็ระธ์านแลัะผู้้�ก่อตัิ�ง: Arnon Hiburong แลัะ 
อ่ก 3 คิน

ป็ระธ์าน Hariyanto Suwarno วาระลัะ 4 ป็ี แลัะ
อย้่ได�นานท่�สุ่ด 3 วาระ 

ป็ระธ์านแลัะผู้้�กอ่ติั�ง: Ilyas Achdiento Pangestu

การจััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในอินโดน่เซ่่ยกำลัังขยายตัิวทั�งเพื่่�อติอบส่นองติ่อคิวามติ�องการของแรงงานป็ระมงท่�จัำเป็็นติ�องได�รับการ

ฝั่ึกอบรม แลัะติ�องการเข�าถ่งการเย่ยวยาเม่�อบาดเจั็บหร่อเม่�อไม่ได�รับคิ่าจั�าง ส่หภิาพื่แรงงานแลัะองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นก็ได�รับทุนจัากภิายนอก 

ทั�งจัากม้ลันิธ์ิเอกชื่น ผู้้�ให�ทุนท่�เป็็นภิาคิรัฐแบบทวิภิาคิ่ แลัะหน่วยงานหลัายภิาคิส่่วนท่�ติ่อติ�านการคิ�ามนุษย์ในทะเลัแลัะส่นับส่นุนการรวมกลัุ่ม

ส่หภิาพื่แรงงานแติ่ลัะแห่งม่กลัยุทธ์์ท่�แติกติ่างกันในการส่ร�างฐานของติน ด�าน SAKTI-SULUT จััดติั�งในระดับท�องถิ�นแลัะท่�ท่าเร่อ เพื่่�อให�แรงงาน

หลัายกลัุ่มเข�าร่วม ทั�งป็ระมงข�ามชื่าติิ แรงงานป็ระมงในป็ระเทศ แลัะป็ัจัจัุบันรวมถ่งภิรรยาของแรงงานป็ระมงท่�ทำงานแป็รร้ป็อาหารทะเลั ม่

การใชื่�กระบวนการไติรภิาค่ิแบบท�องถิ�นเพ่ื่�อพื่ยายามเจัรจัาติ่อรองในการเพื่ิ�มคิ่าจั�างให�กับแรงงานป็ระมง แติ่ยังไม่ได�ม่ข�อติกลังการเจัรจัาติ่อรอง

ร่วมกับนายจั�าง ด�าน SBMI ข่�นทะเบ่ยนเป็็นส่หภิาพื่แรงงาน ซ่่�งทำงานในลัักษณ์ะเหม่อนการเคิล่ั�อนไหวทางส่ังคิม ม่แรงงานข�ามชื่าติิท่�ทำงาน

บ�านเป็็นผู้้�ก่อติั�ง ป็ัจัจัุบัน SBMI ส่นับส่นุนแรงงานข�ามชื่าติิทุกกลัุ่ม ม่การติั�งส่าขาถ่ง 40 ท่� ใน 107 หม้่บ�านทั�วทั�งป็ระเทศ (Suwarno, Fritzner 

แลัะ Gearhart 2024) SBMI ส่นับส่นุนการย่�นข�อร�องเร่ยนของแรงงานป็ระมง แลัะม่การเส่ริมส่ร�างข่ดคิวามส่ามารถในการผู้ลัักดันป็ระเด็นติ่างๆ 

อย่างเข�มแข็ง ผู้้�นำเน�นย�ำถ่งคิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันท่�ได�ส่ร�างข่�นในบรรดาส่มาชิื่ก ทั�งน่� ยังไม่ได�ม่การเจัรจัาในข�อติกลังการเจัรจัาติ่อรองร่วม 

(Suwarno, Fritzner แลัะ Gearhart 2024) SPPI ได�ก่อตัิ�งศ้นย์ฝั่ึกอบรมในจัาวาติะวันติกซ่่�งให�การอบรมก่อนการเดินทาง แลัะชื่่วยดำเนินการข�อ

ร�องเร่ยนติ่างๆ ให�กับแรงงานป็ระมงท่�เป็็นส่มาชิื่ก SPPI ม่ข�อติกลังการเจัรจัาติ่อรองร่วมท่�ลังนามโดยเจั�าของเร่อแลัะบริษัทจััดหางาน ร้ป็แบบดัง

กลั่าวน่�เป็็นการป็ฏิิบัติิติามร้ป็แบบของส่หภิาพื่แรงงานลั้กเร่อใชื่�ในการลังนามในข�อติกลังการเจัรจัาติ่อรองร่วม ซ่่�งม่การรับรองโดยกระทรวง

คิมนาคิม 

3.2.4	 แนวัทางต�อไป

แติ่ลัะส่หภิาพื่แรงงานส่นับส่นุนแลัะเป็็นติัวแทนของแรงงานป็ระมงในแนวทางท่�ติ่างกันไป็ ดังนั�นการป็ระส่านกันเพื่่�อขยายฐานอำนาจัท่�กว�างข่�น

แลัะเพื่ิ�มศักยภิาพื่ในการติ่อรองกับนายจั�างจั่งอาจัเป็็นเร่�องท�าทาย หากติ�องการผู้ลัักดันให�เกิดข่�นจัริง องคิ์กรแรงงานติ�องอาศัยโคิรงส่ร�าง

ป็ระชื่าธิ์ป็ไติยท่�เข�มแข็ง แลัะติ�องเป็็นติัวแทนของแรงงานป็ระมงท่�เผู้ชิื่ญหน�ากับนายจั�างได� ซ่่�งไม่ใชื่่เร่�องง่ายนักเพื่ราะยังม่การส่่�อส่ารกับแรงงาน

ป็ระมงข�ามชื่าติิไม่มาก เน่�องจัากโอกาส่พื่บเจัอแรงงานกลัุ่มน่�ค่ิอเฉพื่าะชื่่วงการฝั่ึกอบรมก่อนเดินทางแลัะเม่�อกลัับเข�ามาแลัะติ�องการคิวาม 

ชื่่วยเหลั่อเร่�องการร�องเร่ยนเท่านั�น ป็ัจัจัุบันส่หภิาพื่ติ่างๆ รวมติัวกันในบางเป็้าหมายเพื่่�อการรณ์รงคิ์ เชื่่น การผู้ลัักดันให�รัฐบาลัอินโดน่เซ่่ยให�

ส่ัติยาบันอนุส่ัญญาองคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ ฉบับท่� 188 ทั�งน่� หลัายส่หภิาพื่แรงงานแส่ดงคิวามส่นใจัท่�จัะเป็็นส่มาชื่ิกของ ITF ซ่่�งอาจัเป็็น

แนวทางท่�ด่ส่ำหรับส่หภิาพื่แรงงานในการเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งของโคิรงส่ร�างภิายใน แลัะเพื่ิ�มข่ดคิวามส่ามารถในการเจัรจัากับนายจั�าง



21เสยีงท่ีควรได้ยนิ: การรวมกลุ่มเพื่อสทิธแิรงงานและการประมงท่ียัง่ยนื

	3.3	 ไต้หวนั

ผลผลิต (นำ�าห์นักสด-ตัน)a

878,847
การจัา้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี�ยงสตัวน์ำ�าb

319,207

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

-118 ล้าน
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อ GDPg

2.8%
ท่ีมา: a. Lee (2023); b. OECD (2024a); c. Marine Conservation Institute (2025); d. Fisheries Agency (2020) ; e. Fisheries Agency (2023);  

f. FAO (2025); g. Yang, Lin, and Liu (2022); h. Ritchie and Roser (2024).

พื้นท่ีแนวช้ายฝ่ังd

1,566 กม.

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลc

3,805 กม2

สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อโปรตีนจัากสตัว ์
ท่ีบรโิภคทัง้ห์มดh

14%

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกทัง้ห์มด(US$)f

2.4B

.1B

1.8B

1.5B
2012 2021

3.3.1	 ภาพื้ริวัมอุตสาห์กริริม

ไติ�หวันม่เร่อป็ระมาณ์ 21,646 ลัำ ซ่่�งรวมถ่งกลัุ่มเร่อป็ระมงนอกน่านน�ำท่�ใหญ่เป็็นอันดับส่องของโลัก (เร่อป็ระมาณ์ 1,100 ลัำ) รองจัากป็ระเทศ

จั่น (Fisheries Agency 2023) ในจัำนวนน่�รวมถ่งเร่อท่�เจั�าของเป็็นคินไติ�หวัน แติ่จัดทะเบ่ยนแบบเป็ิดโดยไม่ได�กำหนดส่ัญชื่าติิเจั�าของเร่อ (FOCs) 

โดยม่เจั�าหน�าท่�รายงานว่าเร่อป็ระเภิทน่�ม่ 200 ลัำ ทั�งน่� การป็ระมาณ์การอ่�นๆ คิาดว่าอาจัม่มากถ่งส่ามเท่า (Chiang แลัะ Rogovin 2020; EJF 

2020) แรงงานป็ระมงท่�จัับสั่ติว์น�ำในธ์รรมชื่าติิม่ทั�งหมด 305,868 คิน โดยแรงงานข�ามชื่าติิคิิดเป็็นร�อยลัะ 62 ของแรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำ

ทั�งหมด ส่่วนป็ระมงชื่ายฝั่ั�งแลัะนอกชื่ายฝั่ั�งม่แรงงานข�ามชื่าติิร�อยลัะ 13 (Fisheries Agency 2023)

3.3.2	 แนวัโน้มและอุปสริริค์ทางนโยบาย

ภิาคิป็ระมงนอกน่านน�ำของไติ�หวันม่คิวามเส่่�ยงส้่งติ่อการป็ระมงท่�ผู้ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน แลัะไร�การคิวบคุิม (IUU) รวมถ่งการลัะเมิดส่ิทธ์ิ

แรงงาน ในป็ี พื่.ศ.2558 ไติ�หวันได�ใบเหลั่องจัากส่หภิาพื่ยุโรป็ อ่กทั�งติั�งแติ่ป็ี พื่.ศ.2562 ยังได�รับแรงกดดันจัากส่ำนักงานศุลักากรแลัะป็้องกัน

เรอืประมงพื้นบา้นe

9,458

เรอืประมง 
อุตสาห์กรรมe

12,188
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พื่รมแดนของส่หรัฐอเมริกา (CBP) จัากนั�นรัฐบาลัจั่งได�ม่การ ‘ป็ฏิิร้ป็กรอบกฎหมายด�านการป็ระมงของป็ระเทศ ดำเนินมาติรการคิวบคิุมใหม่ 

แลัะพื่ฒันาระบบการติรวจัส่อบย�อนกลับัของผู้ลัติิภิณั์ฑ์ป์็ระมงทะเลั’ (Karmenu Vella in European Commission 2019) ส่ง่ผู้ลัให�คิณ์ะกรรมาธ์กิาร

ส่หภิาพื่ยุโรป็ถอนใบเหล่ัองในป็ี พื่.ศ.2562 ด�าน CBP ได�ป็รับเป็ล่ั�ยนคิำส่ั�งการระงับการป็ลั่อยสิ่นคิ�าจัากเร่อธ์งไติ�หวันส่องลัำในป็ี พื่.ศ.2563 แลัะ 

พื่.ศ.2567 ในชื่่วงป็ีหลัังมาน่� ไติ�หวันติอบส่นองติ่อแรงกดดันจัากนานาชื่าติิเพื่่�อป็ราบป็รามการป็ระมงท่�ผู้ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน แลัะไร�การ

คิวบคิุม แลัะการบังคิับใชื่�แรงงานในกลุั่มเร่อของไติ�หวัน โดยได�ออกหร่อแก�ไขข�อกำหนดแลัะให�คิำมั�นส่ัญญาท่�จัะนำข�อติกลังระหว่างป็ระเทศมา

ป็รับใชื่�ภิายใน ซ่่�งรวมถ่ง อนุส่ัญญาฉบับท่� 188 ขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ แลัะ PSMA ด�วย

อย่างไรก็ติามการดำเนินการข�างติ�นเป็็นไป็อย่างลั่าชื่�า ไติ�หวันยังไม่ได�ป็รับใชื่�แลัะดำเนินการ อนุส่ัญญาฉบับท่� 188 แลัะ PSMA แติ่อย่างใด 

นอกจัากน่� แม�แผู้นป็ฏิิบัติิการด�านการป็ระมงแลัะสิ่ทธ์ิมนุษยชื่นจัะคิรอบคิลุัมข�อกำหนดส่ำคัิญหลัายป็ระการ เชื่่น การพัื่ฒนาการติรวจัส่อบ การ

ให�เงินอุดหนุนส่ำหรับระบบอินเทอร์เน็ติไร�ส่าย แลัะมาติรการด�านแรงงาน สุ่ขภิาพื่ แลัะคิวามป็ลัอดภิัยอ่�นๆ แติ่ทั�งนโยบายแลัะการป็ฏิิบัติิยังคิง

ไม่เพื่่ยงพื่อท่�จัะรับป็ระกันส่ิทธ์ิของแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ เน่�องจัากยังไม่ส่ามารถจััดการกับคิวามเป็ราะบางเชื่ิงระบบท่�แรงงานติ�องเผู้ชื่ิญได�

การไม่ได้รับการค้้มครองด้านแรงงาน ไติ�หวันถ่อว่าแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิท่�ทำงานในภิาคิป็ระมงนอกน่านน�ำเป็็นลั้กจั�างติ่างป็ระเทศ 

ส่ำนักงานป็ระมงจั่งเป็็นผู้้�ด้แลั แทนท่�จัะเป็็นกระทรวงแรงงาน แรงงานกลัุ่มน่�จั่งไม่ได�อย้่ภิายใติ�กฎหมายแรงงานของป็ระเทศ แลัะได�รับการ

คิุ�มคิรองท่�น�อยกว่า (Liu แลัะคิณ์ะ 2024) ติัวอย่างเชื่่น แรงงานกลัุ่มน่�ได�คิ่าแรง 2 ใน 3 ของคิ่าแรงขั�นติ�ำในไติ�หวัน การจัำกัดชื่ั�วโมงทำงานก็

เป็็นไป็อย่างหลัวมๆ นโยบายแลัะการบังคิับใชื่�ด�านการป็ระกันแลัะการติรวจัส่อบแรงงานอ่อนแอกว่าแลัะไม่เข�มงวดเท่าใดนัก 

ระบบว่ซี่าท่�ผูกติด แรงงานข�ามชื่าติิในไติ�หวันใชื่�ระบบว่ซ่่าท่�ผู้้กติิดกับนายจั�าง แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิทั�งป็ระมงนอกน่านน�ำ ป็ระมงชื่ายฝั่ั�ง

แลัะนอกชื่ายฝั่ั�งจัะถ้กจั�างในฐานะแรงงานชื่ั�วคิราวแลัะได�รับว่ซ่่าท่�ข่�นอย้่กับส่ถานะการจั�างงานของติน ยกตัิวอย่างเชื่่น หากแรงงานป็ระมง

ร�องเร่ยนเก่�ยวกับส่ภิาพื่คิวามเป็็นอย้่บนเร่อแลั�วถ้กติอบโติ�ด�วยการเลิักจั�าง แรงงานจัะถ้กส่่งตัิวกลัับป็ระเทศทันท่เม่�อเร่อเท่ยบท่า นอกจัากน่� 

ระบบดังกลั่าวยังเป็็นอุป็ส่รรคิติ่อการเป็ลั่�ยนนายจั�างหร่อย�ายเร่อหลัังจัากท่�ได�เริ�มงานแลั�ว ดังนั�น หากแรงงานป็ระมงติ�องการเป็ลั่�ยนเร่อ พื่วก

เขาติ�องยกเลิักส่ัญญา เดินทางกลัับป็ระเทศติ�นทาง แลัะเข�าส่้่กระบวนการจััดหางานใหม่ทั�งหมด ในท่�น่�รวมถ่งการชื่ำระคิ่าธ์รรมเน่ยมการ

จััดหางานอ่กคิรั�งหน่�งด�วย ระบบเชื่่นน่�ทำให�แรงงานป็ระมงจัำนวนมากไม่กลั�าเป็ิดเผู้ยป็ัญหาการลัะเมิดส่ิทธิ์แรงงานหร่อออกจัากส่ถานท่�

ทำงานท่�ม่การแส่วงป็ระโยชื่น์ได� 

งานฉลัองคิรบรอบ 18 ป็ี ของ FOSPI-PMFU ในป็ี พื่.ศ.2568 

เครูดิิต: Johanna Lee
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หน่�ท่�เก่�ยวกับการจัดหางาน แม�ว่าแผู้นป็ฏิิบัติิการด�านการป็ระมงแลัะส่ิทธ์ิมนุษยชื่นจัะม่เจัตินาเพื่่�อให�มั�นใจัว่าลั้กเร่อจัะได�รับคิ่าจั�างโดยติรง 

แติ่ในทางป็ฏิิบัติิแรงงานป็ระมงจัำนวนมากได�รับคิ่าจั�างผู้่านบริษัทจััดหางาน (Liu แลัะคิณ์ะ 2024) ซ่่�งเป็ิดชื่ิ�งให�บริษัทส่ามารถหักเงินเด่อน

ของแรงงานป็ระมงเพ่ื่�อนำไป็ชื่ำระคิ่าใชื่�จั่ายท่�เก่�ยวกับการจััดหางานแลัะคิ่าใชื่�จั่ายบนเร่อ ส่่งผู้ลัให�แรงงานติิดอย้่ในวงจัรหน่�ส่ินเร่�อยไป็

อ้ปสรรคในการจัดตั�งองค์กรแรงงาน อุป็ส่รรคิทางกฎหมายแลัะทางป็ฏิิบัติิทำให�แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิเผู้ชิื่ญกับคิวามยากลัำบากในการ 

จััดติั�งแลัะแส่วงหาการเย่ยวยาเม่�อถ้กลัะเมิดสิ่ทธิ์หร่อเผู้ชิื่ญกับคิวามเส่่�ยง แม� พื่.ร.บ.ส่หภิาพื่แรงงานจัะยินยอมให�แรงงานข�ามชื่าติิก่อติั�งแลัะ

นำส่หภิาพื่แรงงานของตินติั�งแติ่ป็ี พื่.ศ.2554 แติ่แรงงานข�ามชื่าติิยังเผู้ชื่ิญกับคิวามท�าทายในการใชื่�เส่ร่ภิาพื่ในการรวมกลัุ่ม เน่�องจัากม่ 

ข�อกำหนดทางกฎหมายแลัะอุป็ส่รรคิในทางป็ฏิิบัติิ เชื่่น การถ้กแยกออก กำแพื่งภิาษา แลัะข�อจัำกัดทางการเงิน เป็็นติ�น 

3.3.3	 การิจััดตั�งองค์์กริข้องแริงงานปริะมง

ไติ�หวันม่ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิท่�เป็็นทางการ 3 แห่ง ใน 3 ท่�ติั�ง ติารางท่� 2 แส่ดงรายลัะเอ่ยดภิาพื่รวมของแติ่ลัะองคิ์กร รวมถ่งบริการ

ท่�โดดเด่นแลัะเป็้าหมายของการขับเคิลั่�อนเชื่ิงนโยบาย 

ตารุางท่�	2		องค์์กี่รุชาวปรุะมง	ไต้หวนั

สหภาพแรงงานประมงแรงงานขั้าม

ชาติเมืองอ่�หล้าน (YMFU) กอ่ตั�งในปี 

พ.ศ2556

สหภาพแรงงานประมงแรงงานขั้าม

ชาติเมืองจ่หล้ง (KMFU) ก่อตั�งในปี 

พ.ศ.2564

สหภาพแรงงานประมงขัา้มชาตเิมอืง

ผิงตง  ก่อตั�งโดยการรวมกล้้่มขัอง

แรงงานเรืออินโดน่เซ่ีย  (FOSPI-

PMFU) ในปี พ.ศ.2565

สมาชิก ส่มาชื่กิ 106 คิน ส่ว่นมากเป็น็คินอนิโดนเ่ซ่ย่ 
ส่่วนน�อยเป็็นคินฟัิลัิป็ป็ินส่์

ราว 200 คิน ราว 2,300 คิน เป็็นแรงงานป็ระมงนอก
น่านน�ำจัากอินโดน่เซ่่ย

ประเภทขัองบริการ เงินบริจัาคิแลัะข�าวของเคิร่�องใชื่�ให�แก่
แรงงานป็ระมง  ส่ิทธ์ิ ในการศ่ กษา  
การบันท่กกรณ์่เก่�ยวกับการลัะเมิดสิ่ทธิ์
แรงงานป็ระมง

เข�าถ่งโรงเร่ยนมัธ์ยมโดยส่อนเก่�ยวกับ
วฒันธ์รรมของอนิโดนเ่ซ่ย่ แลัะการลัะเมดิ
ส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ แลัะให�การ
ส่นับส่นุนระหว่างข�อพื่ิพื่าทแรงงาน

เคิร่อข่ายทางส่ังคิม (ส่มาคิมบ�านเกิดใน
ระดับภิ้มิภิาคิ 13แห่ง) จััดกิจักรรมทาง
วัฒนธ์รรม ให�ท่�พื่ักพื่ิงชื่ั�วคิราวแก่แรงงาน
ท่�ท่าเร่อ

ป็ระเด็นท่�ผู้ลัักดัน เพ่ื่�ออุป็กรณ์์ป็้องกันส่่วนบุคิคิลั การห�าม
เร่�อง FOCs การป็ดิชื่อ่งโหวส่่ถานะแรงงาน
นอกป็ระเทศ

จัะเจัรจัาติ่อรองกับกรมแรงงาน FOSPI ส่ร�างมัส่ยดิใกลั�ทา่เรอ่ในป็ ีพื่.ศ.2561 
เป็็นผู้้�นำโคิรงการอินเทอร์เน็ติไร�ส่ายเพื่่�อ
ส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงในทะเลั ข�อติกลัง
ทวภิิาคิแ่รงงานย�ายถิ�น ไติ�หวนั - อนิโดนเ่ซ่ย่
เพื่ิ�มมาติรฐานคิา่แรงขั�นติ�ำส่ำหรบัแรงงาน
ป็ระมงข�ามชื่าติิในนอกน่านน�ำ

การเจัรจัาติอ่รองแลัะ 

คิ่าส่มาชื่ิก

ไม่ม่คิ่ าส่มาชื่ิก เลัขาธิ์การร่วมลัง 

พื่่�นท่�ติรวจัแรงงานภิาคิป็ระมงกบัรฐับาลั

ไม่ม่คิ่าส่มาชื่ิก จัะเจัรจัาติ่อรองกับ

บริษัทจััดหางานแลัะนายจั�าง

เก็บคิ่าส่มาชื่ิก แลัะหาแนวทางเจัรจัา

กับนายจั�าง

คิวามเป็็นผู้้�นำ Li Hua (Allison) Lee เป็็นผู้้� ร่ วม 

ก่อติั�งแลัะเลัขาธิ์การ

Mei Hua Lee เป็็นเลัขาธ์ิการ Achmad Mudzakir เป็็นป็ระธ์าน
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ผู้้�นำส่หภิาพื่แรงงานแลัะส่มาชื่ิกหลัายคินติ�องเผู้ชื่ิญกับการติอบโติ� โดยม่เหติุจัากคิวามพื่ยายามรวมกลัุ่มของแรงงาน เชื่่น การถ้กนายจั�างแลัะ 

นายหน�าฟั้องร�องหม่�นป็ระมาท คิวามพื่ยายามแทรกแซ่งคิวามเป็็นอิส่ระของส่หภิาพื่ แลัะการข่มข้่แรงงานป็ระมงท่�กลั�าเป็ิดเผู้ยส่ภิาพื่คิวาม 

เป็็นอย้่บนเร่อ แม�ติ�องเผู้ชื่ิญกับอุป็ส่รรคิมากมาย แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในไติ�หวันยังคิงย่นหยัดท่�จัะรวมติัวแลัะส่ร�างพื่ลัังติ่อรอง โดยม่คิวามหวัง

ท่�จัะเจัรจัากับนายจั�างเพื่่�อให�เกิดข�อติกลังแรงงานร่วม แลัะข�อติกลังในห่วงโซ่่อุป็ทานท่�ส่ามารถบังคัิบใชื่�ได�จัริง อ่กทั�งยังได�เริ�มร่วมม่อกับ

ส่หภิาพื่แรงงานในอินโดน่เซ่่ยเพ่ื่�อผู้ลัักดันให�เกิดข�อติกลังทวิภิาคิ่ด�านแรงงานย�ายถิ�น ระหว่างอินโดน่เซ่่ยแลัะไติ�หวันเพื่่�อป็กป็้องสิ่ทธิ์ของแรงงาน

ป็ระมงข�ามชื่าติิ

3.3.4	 แนวัทางต�อไป

ติั�งแติ่ป็ี 2023 แคิมเป็ญ อินเทอร์เน็ติไร�ส่ายเพ่ื่�อส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงในทะเลั นำโดย FOSPI/PMFU แลัะพื่ันธ์มิติรจัากส่หรัฐอเมริกาแลัะไติ�หวัน 

ได�ผู้ลัักดันให�รัฐบาลัไติ�หวันออกข�อบังคิับให�เร่อนอกน่านน�ำทุกลัำม่ส่ัญญาณ์อินเทอร์เน็ติไร�ส่าย ซ่่�งนอกจัากจัะเป็็นการอนุญาติให�แรงงานส่ามารถ

ติิดติ่อกับคิรอบคิรัวได�แลั�ว ยังเป็็นการรับป็ระกันว่าจัะได�รับเงินเด่อนท่�ติรงเวลัา แลัะเป็็นการส่นับส่นุนการม่สุ่ขภิาพื่จิัติท่�ด่ รวมถ่งการติิดติ่อกับ

ส่ังคิมด�วย การเข�าถ่งอินเทอร์เน็ติระหว่างอย้่กลัางทะเลันับว่าเป็็นป็ัจัจััยส่ำคัิญส่ำหรับแรงงานป็ระมงในการแส่ดงออกซ่่�งสิ่ทธิ์เส่ร่ภิาพื่ในการ 

รวมกลัุ่ม อ่กทั�งยังเป็็นการส่่งเส่ริมการรวมกลุั่มแลัะเพิื่�มคิวามส่ามารถของส่หภิาพื่แรงงานในการเจัรจัาติ่อรองร่วมในนามของส่มาชิื่ก แคิมเป็ญน่�

ได�กำหนดหลัักเกณ์ฑ์์ 5 ข�อเพ่ื่�อรับป็ระกันว่าทุกคินจัะเข�าถ่งได� แลัะคิุ�มคิรองสิ่ทธิ์แรงงานป็ระมงได�อย่างม่ป็ระสิ่ทธิ์ภิาพื่

1. กำหนดให�ม่ระบบอินเทอร์เน็ติไร�ส่ายเป็็นข�อบังคิับ ไม่ใชื่่ติามคิวามส่มัคิรใจั แลัะม่บทลังโทษหากไม่ทำติาม

2. เจั�าของเร่อติ�องให�คิำมั�นท่�จัะเคิารพื่ส่ิทธ์ิแรงงานพ่ื่�นฐานของแรงงานป็ระมง 

3. ติ�องม่การพื่ัฒนาแนวทางท่�ส่มเหติุส่มผู้ลัในการเข�าถ่งอินเทอร์เน็ติ เพื่่�อรับป็ระกันว่าแรงงานป็ระมงทุกคินจัะเข�าถ่งได�แลัะไม่ม่คิ่าใชื่�จั่าย

4. จัะติ�องม่การพัื่ฒนากระบวนการแก�ไขข�อขัดแย�งบนเร่อ ซ่่�งถ้กออกแบบแลัะบังคัิบใชื่�ร่วมกันกับส่หภิาพื่แรงงานป็ระมง แลัะติ�องส่ามารถ 

 จััดการข�อร�องเร่ยนได�โดยทันท่

5. การบังคิับใชื่�กฎหมายคิวรเพิื่�มคิวามเข�มแข็งมากยิ�งข่�น โดยผู้่านคิวามร่วมม่อระหว่างหน่วยงาน

แคิมเป็ญน่�ม่วัติถุป็ระส่งคิ์เพื่่�อใชื่�หลัักเกณ์ฑ์์เหลั่าน่�เป็็นพื่่�นฐานในการจััดทำข�อติกลังด�านห่วงโซ่่อุป็ทานท่�ส่ามารถบังคิับใชื่�ได� ระหว่าง FOSPI เจั�าของ

เร่อแรงงานไติ�หวัน แบรนด์/ผู้้�คิ�าป็ล่ักในส่หรัฐอเมริกาท่�จััดหาผู้ลิัติภิัณ์ฑ์์อาหารทะเลัจัากไติ�หวัน 

นอกจัากน่� ในฐานะท่�เป็็นส่่วนหน่�งของกลัุ่มพัื่นธ์มิติรเพ่ื่�อการคิุ�มคิรองแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิแรงงานอินโดน่เซ่่ยในเร่อป็ระมงไติ�หวัน ซ่่�งรวมติัว

กันระหว่างส่หภิาพื่แรงงานจัากไติ�หวันแลัะอินโดน่เซ่่ย FOSPI ได�ย่�นข�อเร่ยกร�องติ่อรัฐบาลัไติ�หวันแลัะอินโดน่เซ่่ยให�เคิารพื่ส่ิทธ์ิแรงงานขั�นพื่่�นฐาน

ของแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ ได�แก่ เส่ร่ภิาพื่ในการรวมกลัุ่ม การเข�าถ่งอินเทอร์เน็ติไร�ส่าย การคิุ�มคิรองจัากการติอบโติ� การจััดการข�อร�องเร่ยน 

ข�อติกลังการเจัรจัาติ่อรองร่วม คิ่าจั�างท่�เป็็นธ์รรม แลัะหลัักการท่�ให�นายจั�างเป็็นผู้้�รับผู้ิดชื่อบคิ่าใชื่�จั่ายในการจััดหางาน 
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	3.4	 ไทย

ผลผลิต (นำ�าห์นักสด-ตัน)a

2,386,672
การจัา้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี�ยงสตัวน์ำ�าb

656,099

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

1.57 พนัล้าน
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อ GDPc

1.5%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. OECD (2024); c. SEAFDEC (2022); d. UNEP-WCMC (2025c); e. EJF (2023);  f. FAO (2025b);  g. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจัจัำาเพาะc

299,397กม2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลd

5.02%
เรอืประมงพื้นบา้นe

50,639

เรอืประมง 

อุตสาห์กรรมe

10,047
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อโปรตีนจัากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้ห์มดg

36%

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกทัง้ห์มด(US$)f

8.4B

7.4B

6.4B

5.4B
2012 2021

3.4.1	 ภาพื้ริวัมอุตสาห์กริริม

ในป็ี พื่.ศ.2556 ป็ระเทศไทยเป็็นผู้้�ส่่งออกอาหารทะเลัท่�ใหญ่ท่�สุ่ดอันดับ 3 ของโลัก (McDowell แลัะ Mason 2015) แติ่ ในป็ี พื่.ศ.2562 ม้ลัคิ่า

การส่่งออกป็ลัาแลัะผู้ลิัติภิัณ์ฑ์์อาหารทะเลัลัดลังจันติกมาอย้่อันดับท่� 6 (Thammachote แลัะ Inthisang Trochim 2023) ป็ระเทศไทยเป็็นฐาน

การผู้ลิัติของบริษัทผู้ลิัติอาหารทะเลัขนาดใหญ่ระดับหน่�งในส่ิบของโลักถ่ง 2 บริษัท ได�แก่ ไทยย้เน่ยน แลัะซ่่พื่่ ฟั้้ดส่์  อย่างไรก็ติามนักวิเคิราะห์

บางรายโติ�แย�งว่าอุติส่าหกรรมป็ระมงอย้่ในชื่่วงขาลัง เน่�องจัากขาดการลังทุนแลัะการพัื่ฒนาศักยภิาพื่เร่อให� ทันส่มัย3 ป็ัจัจััยเหลั่าน่�ย่อมส่่งผู้ลั 

กระทบติ่อผู้ลักำไรของเจั�าของเร่อป็ระมง โดยแรงงานป็ระมงเป็็นผู้้�รับผู้ลักระทบมากท่�สุ่ด ขณ์ะท่�เจั�าของเร่อบางรายได�ออกมาติ่อติ�านการป็ฏิิร้ป็

กฎระเบ่ยบติ่างๆ (EJF 2023)

ป็ระเทศไทยได�ม่การป็ฏิิร้ป็นโยบายเก่�ยวกับการป็ระมงระหว่างป็ี พื่.ศ.2558 ถ่ง พื่.ศ.2562 เพื่่�อรับม่อกับป็ัญหาการบังคิับใชื่�แรงงานแลัะการ 

คิ�ามนุษย์ท่�ส่้งในเร่อป็ระมงแลัะการลัะเมิดกฎ IUU ซ่่�งเป็็นผู้ลัมาจัากแรงกดดันด�านการคิ�าแลัะการท้ติจัากส่หรัฐอเมริกาแลัะส่หภิาพื่ยุโรป็ การ

ป็ฏิิร้ป็ดังกลั่าวป็ระกอบด�วย การลัดเวลัาท่�ใชื่�ในทะเลั การห�ามถ่ายลัำสิ่นคิ�ากลัางทะเลั การให�สั่ติยาบันติ่ออนุส่ัญญา ฉบับท่� 188 แลัะการจััดติั�ง
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โคิรงการติรวจัส่อบเร่อ แติ่การคิุ�มคิรองทางส่ังคิมกลัับม่คิวามไม่ส่ม�ำเส่มอไป็จันถ่งไม่ม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่ แลัะแม�ว่าการบริหารจััดการเก่�ยวกับการ

ป็ระมงจัะได�รับการป็รับป็รุง แติ่ทรัพื่ยากรสั่ติว์น�ำท่�ลัดจัำนวนลังก็เพื่ิ�งจัะเริ�มฟั้�นตัิว (EJF 2023) แม�ว่าการบังคัิบใชื่�ยังไม่เข�มแข็งนัก แติ่กลัุ่มผู้้�เร่ยก

ร�องคิวามเป็็นธ์รรมด�านส่ิ�งแวดลั�อมแลัะส่ิทธ์ิของแรงงานป็ระมงยงคิงติ่อส่้�เพื่่�อให�เกิดการป็ฏิิร้ป็ ท่ามกลัางแรงติ่อติ�านจัากเจั�าของเร่อซ่่�งได�รับการ

ส่นับส่นุนโดยส่มาคิมการป็ระมงแห่งป็ระเทศไทย (NFAT) 

3.4.2		 แนวัโน้มและอุปสริริค์ทางนโยบาย

อุติส่าหกรรมอาหารทะเลัไทยจั�างงานแรงงานข�ามชื่าติิจัาก

เม่ยนมาแลัะกัมพื่้ชื่าเป็็นหลััก ส่ิทธ์ิติ่างๆ ของพื่วกเขาเป็็น

ป็ัจัจััยหลัักท่�ก่อให�เกิดแรงกดดันทางการคิ�าในป็ระเทศไทย 

แม�ในชื่่วงทศวรรษท่�ผู้่านมาจัะม่การพื่ัฒนาข่�นบ�างแลัะเป็ิด

ให�แรงงานป็ระมงรวมกลัุม่ได� แติแ่รงงานข�ามชื่าติยัิงคิงเผู้ชิื่ญ

กับการติ�องจั่ายคิ่าธ์รรมเน่ยมท่�นายจั�างได�จั่ายให�นายหน�า

เพื่่�อดำเนินการด�านเอกส่ารติ่างๆ แม�ว่าบริษัทจััดหางานใน

กัมพื่้ชื่าจัะกลั่าวว่าไม่ม่การเก็บคิ่าธ์รรมเน่ยมจัากแรงงาน

แลั�ว แติ่ด�านแรงงานยังให�ข�อม้ลัว่านายจั�างในป็ระเทศไทย

ยังหักคิ่าธ์รรมเน่ยมติ่างๆ จัากคิ่าจั�าง หลัังจัากท่�พื่วกเขามา

ถ่ง ไทย4 สิ่�งท่�อาจัแย่กว่านั�นคิ่อแนวป็ฏิิบัติิบางอย่างท่�ฝั่ังราก

อย้่ซ่่�งเป็็นติัวบ่งบอกถ่งคิวามเส่่�ยงส่้งในการบังคิับใชื่�แรงงาน

ป็ระมงซ่่�งเป็็นแรงงานข�ามชื่าติิ แลัะเป็็นตัิวขัดขวางการ

พื่ัฒนาการคิุ�มคิรองด�วย 

ความไม่สอดคล้้องทางนโยบาย กฎหมายส่องฉบับซ่่�ง

ส่ำคิัญติ่อการนำอนุส่ัญญาฉบับท่� 188 ขององคิ์การ

แรงงานระหวา่งป็ระเทศ ไป็ป็ฏิบัิติไิด�แก ่พื่ระราชื่บัญญัติิ

คิุ�มคิรองแรงงานในงานป็ระมง พื่.ศ. 2562 แลัะ  

กฎกระทรวงคิุ�มคิรองแรงงานในงานป็ระมงทะเลั พื่.ศ. 

2565 เคิร่อข่ายป็ระชื่ากรข�ามชื่าติิรายงานว่ากฎหมาย

ทั�งส่องฉบับน่�ม่คิวามซ่�ำซ่�อน แลัะม่ข�อกำหนดท่�ขัดแย�ง

กันในหลัายเร่�อง เชื่่น การจััดหาท่�พื่ักแลัะอาหาร อำนาจั

แลัะหน�าท่�ของพื่นักงานติรวจัแรงงาน ติลัอดจันการ

กำหนดส่ถานะของไติ�ก๋งว่าเป็็นนายจั�างหร่อลั้กจั�าง 

(MWG 2023)

การบังคับใช้กฎหมายท่�อ่อนแอ ป็ัจัจัุบันป็ระเทศไทย

ม่ศ้นย์คิวบคิุมการแจั�งเร่อเข�าออก (PIPO) 30 แห่ง 

ทั�วป็ระเทศ ซ่่�งได�ม่การพัื่ฒนาบริการลั่ามแป็ลัภิาษาใน

ชื่ว่งเวลัาท่�ผู้า่นมา อก่ทั�งมก่ารพื่ฒันาทม่ติรวจัส่หวชิื่าชื่พ่ื่

ด�วย อนุส่ัญญาองคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศฉบับท่� 

188 ได�เป็ิดโอกาส่ให�เกิดการพ้ื่ดคิุยเก่�ยวกับการติรวจั

เร่อในระบบ PIPO แติ่ผู้้�จััดติั�งกลัุ่มแรงงานป็ระมงกลัับ

ร้�ส่่กไม่พื่อใจัอย่างมาก เม่�อรัฐบาลัรายงานว่า เจั�าหน�าท่�

Pheaktra อาส่าส่มัคิรผู้้�จััดตัิ�งจัากองคิ์กร CENTRAL ชื่่วยชื่าวป็ระมงทำคิวามส่ะอาดอวน 

เครูดิิต: Judy Gearhart
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ท่�ทำการติรวจัส่อบพื่บการลัะเมิดกฎหมายแรงงานเพ่ื่ยง 20 กรณ์่ จัากการติรวจัส่อบเร่อป็ระมง 55,818 ลัำ ท่�ได�ม่การติรวจัส่อบ ณ์ ท่าเร่อ 

แลัะม่เพื่่ยงการลัะเมิดส่ิทธ์ิแรงงานหน่�งกรณ่์จัากการติรวจัส่อบ 842 กรณ์่กลัางทะเลั ในป็ี พื่.ศ.2563 (Hartough แลัะ Gearhart 2024) 

การไม่สามารถิ่เขั้าถึิ่งบริการท่�ท่าเรือได้ทำให้ม่ความเส่�ยงมากยิ�งขัึ�น แม�แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในป็ระเทศไทยท่�ม่เอกส่ารถ้กติ�องก็ยังคิง

ติ�องผู้้กติิดอย้่กับเร่อเม่�อข่�นท่า ส่มาชื่ิกของ FRN รายงานว่า เม่�อไป็ถ่งศ้นย์ PIPO ผู้้�ติรวจัแรงงานจัะถ่ายภิาพื่แรงงานถ่อเอกส่ารส่่วนตัิว แติ่ 

หลัังจัากท่�การติรวจัเส่ร็จัสิ่�นกัป็ติันเร่อก็จัะเก็บเอกส่ารไว�อ่กคิรั�ง หากแรงงานเข�าเม่องไป็ไกลัแลัะกัป็ตัินเกิดคิวามส่งสั่ยเขาก็อาจัรายงานติ่อ

เจั�าหน�าท่� ซ่่�งก็จัะทำให�แรงงานเส่่�ยงติ่อการถ้กจัับโดยไม่ม่เอกส่าร ถ้กป็รับ ถ้กจัำคุิก หร่อถ้กส่่งกลัับป็ระเทศโดยไม่ได�รับคิ่าจั�าง (FRN แลัะ 

Gearhart 2024) 

ภาระหน่�ผกูพัน ป็ระเทศไทยพื่่�งพื่าแรงงานราคิาถก้ จัง่หมายคิวามวา่แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติสิ่ามารถจัดัทำเอกส่ารทำงานหลังัจัากถง่ป็ระเทศไทย

แลั�ว ในกัมพื่้ชื่ารัฐบาลัส่ั�งห�ามออกว่ซ่่าให�กับแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ ส่่วนบริษัทจััดหางานก็ถ้กมองว่าชื่�าแลัะแพื่ง แรงงานป็ระมงหลัายคินจั่ง

เลั่อกท่�จัะย�ายถิ�นอย่างไม่เป็็นทางการแลัะหาทางได�เอกส่ารจัากนายจั�างหลัังจัากท่�เดินทางไป็ถ่งแลั�ว ส่่งผู้ลัให�นายจั�างหลัายคินหักค่ิาธ์รรมเน่ยม

การจััดหางานแลัะคิ่าใชื่�จั่ายอ่�นๆ หลัังจัากจั�างแรงงานป็ระมง ซ่่�งทำให�แรงงานป็ระมงในเร่อไทยหลัายคินม่ภิาระหน่�ผู้้กพัื่น  

การปราบปรามแล้ะความหวาดกลั้วต่อการรวมกล้้่มแรงงาน  กฎหมายไทยทำให�การจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานเป็็นไป็ได�ยากมาก การจัดทะเบ่ยน

ส่หภิาพื่แรงงานกำหนดให�ม่แรงงานเพื่่ยง 10 คิน ในขณ์ะท่�การเจัรจัาติ่อรองร่วมระบุไว�ว่าติ�องอาศัยแรงงานร�อยลัะ 20 ของจัำนวนแรงงาน

ในส่ถานป็ระกอบการทั�งหมด ซ่่�งนับว่าม่ชื่่องว่างท่�ใหญ่มาก จั่งทำให�คินท่�เริ�มรวมกลัุ่มก่อนอาจัถ้กไลั่ออกได� นอกจัากน่� กฎหมายยังระบุว่า

แรงงานท่�เป็็นลั้กจั�างของบริษัทท่�รับชื่่วงติ่อไม่ส่ามารถรวมกลัุ่มกับแรงงานป็ระจัำได� อ่กทั�งแรงงานข�ามชื่าติิไม่ส่ามารถเป็็นผู้้�นำหร่อจััดติั�ง

ส่หภิาพื่แรงงานของตินได� ข�อจัำกัดของการจััดติั�งแรงงานข�ามชื่าติิจั่งเป็็นป็ัญหา โดยเฉพื่าะในภิาคิป็ระมงท่�แทบไม่ม่คินไทยเป็็นลั้กเร่อ คิวาม

ท�าทายน่�ผู้นวกกับภิาระหน่�ผู้้กพัื่นท่�เกิดข่�นเป็็นการทั�วไป็ทำให�การเติิบโติของกระบวนการเคิล่ั�อนไหวของส่หภิาพื่แรงงานท่�เป็็นอิส่ระแลัะ

ส่ามารถอย้่ได�ด�วยตินเองนั�นเกิดข่�นได�ไม่ง่ายนัก

ความกล้ัวท่�จะถิู่กส่งกลั้บหรือจับก้ม แรงงานข�ามชื่าติิจัำนวนมากท่�ได�รับเอกส่ารทำงานผู้่านนายจั�างจัะติ�องถ้กส่่งกลัับเม่�อถ้กเลิักจั�าง คิวาม

กลััวดังกลั่าวยิ�งทว่คิวามรุนแรงข่�นเม่�อป็ระเทศไทยให�คิำมั�นติ่ออาเซ่่ยน โดยเฉพื่าะป็ระเทศติ�นทางหลัักของแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ ได�แก่ 

กัมพื่้ชื่า ลัาว แลัะเม่ยนมา ซ่่�งลั�วนแติ่ม่ป็ระวัติิในการป็ราบป็รามข�ามพื่รมแดน โดยเร่ยกร�องให�ป็ระเทศไทยส่่งตัิวบุคิคิลักลัับหากม่การร�องขอ

แลัะจัะถ้กคิวบคุิมติัวโดยทันท่ (Freedom House 2022) แม�แติ่แรงงานป็ระมงท่�ไม่ได�เคิล่ั�อนไหวการเม่องก็ยังม่คิวามกลััวในเร่�องน่� ทำให�พื่วก

เขาไม่กลั�าแส่ดงคิวามคิิดเห็นหร่อเข�าร่วมกับองคิ์กรใดๆ 

3.4.3	 การิจััดตั�งองค์์กริข้องแริงงานปริะมง

แม�ว่าแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในป็ระเทศไทยจัะยังเผู้ชื่ิญกับภิัยคุิกคิามอย่างติ่อเน่�องแลัะรอบด�าน พื่วกเขาก็ได�ม่การรวมตัิวกันแลัะร่วมม่อกับ

ส่หภิาพื่แรงงาน อย่างไรก็ติาม แรงงานป็ระมงแลัะแป็รร้ป็อาหารทะเลัในป็ระเทศไทยไม่ส่ามารถจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานติามกฎหมายได� ซ่่�งติ่างจัาก

ป็ระเทศอินโดน่เซ่่ย ทั�งน่� พื่วกเขาหาหนทางในการเป็็นติัวแทนแลัะเจัรจัาร่วมกับนายจั�างอย่างส่ม�ำเส่มอ แติ่ไม่ได�รับส่ิทธ์ิคุิ�มคิรองจัากการถ้ก

ติอบโติ�เชื่่นเด่ยวกับติัวแทนจัากส่หภิาพื่แรงงาน จั่งทำให�บางกลัุ่ม อย่างเชื่่น MWSC เน�นไป็ท่�การผู้ลัักดันด�านการเย่ยวยาแรงงานป็ระมงมาก 

ยิ�งข่�น 
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ตารุางท่�	3	องค์์กี่รุแรุงงานปรุะมง	ปรุะเทศไทย

เครือขั่ายเพื�อสิทธิแรงงาน

ขั้ามชาติ (MWRN) ก่อตั�งในปี 

พ.ศ.2552

ช้มชนสมานฉันท์แรงงาน

ขั้ามชาติ (MWSC) ก่อตั�งในปี 

พ.ศ.2565

เครือขั่ายเพื�อสิทธิแรงงาน

ประมง (FRN) ก่อตั�งในปี 

พ.ศ.2561

สมาชิก ป็ระมาณ์ 1,200 คิน ส่่วนใหญ ่

อย้่ในภิาคิส่่วนแป็รร้ป็อาหาร

ทะเลั 

ส่มาชื่ิก 618 คิน ส่่วนใหญ ่

อย้่ในภิาคิส่่วนแป็รร้ป็อาหาร

ทะเลั (แรงงานป็ระมง 24 คิน)

ส่มาชื่ิก 4,000 คิน ในท่าเร่อ 3 

แห่ง

ประเภทขัองบริการ การฝั่ึกอบรมด�านคิอมพื่ิวเติอร์

แลัะภิาษา คิวามชื่่วยเหลั่อทาง

กฎหมาย การศ่กษา

คิวามชื่่วยเหลั่อทางกฎหมาย การ

เส่ริมส่ร�างศักยภิาพื่ การรับม่อกับ

วิกฤติ การส่ร�างเคิร่อข่ายเพื่่�อน

การฝั่ึกแลัะให�อุป็กรณ์์

ป็ฐมพื่ยาบาลั ให�คิวามชื่่วยเหลั่อ

เร่�องการร�องเร่ยน การเส่ริมส่ร�าง

ศักยภิาพื่

ประเด็นท่�ผล้ักดัน การผู้ลัักดันกับผู้้�ซ่่�อ: ในอด่ติ

ทำางานกับส่หภิาพื่แรงงานไทย

ทำางานร่วมกับส่หภิาพื่แลัะองคิ์กร

แรงงานไทย

ม่คิวามเชื่่�อมโยงกับ ITF แลัะ

ทำางานร่วมกับส่หภิาพื่แรงงาน

ไทย 

การเจรจาแล้ะค่าสมาชิก ไม่ม่คิ่าส่มาชื่ิก ติ่อรองกับแบรนด์

เก่�ยวกับส่ภิาพื่การจั�างงานแลัะคิ่า

ใชื่�จั่ายในการจััดหางานผู้่านคิณ์ะ

กรรมการส่วัส่ดิการแรงงาน

ป็ีลัะ 400 บาท ติ่อรองผู้่านคิณ์ะ

กรรมการส่วัส่ดิการแรงงานเพื่่�อ

เง่�อนไขท่�ด่ข่�น

ไม่ม่คิ่าส่มาชื่ิก ติ่อรองกับเจั�าของ

เร่อเพื่่�อพื่ัฒนาส่ภิาพื่การจั�างงาน

แลัะเง่�อนไขในส่ัญญา

ความเป็นผู้นำา Sein Htay เป็็นป็ระธ์าน Lwin Moe Aung เป็็นป็ระธ์าน ผู้้�นำามาจัากการเลั่อกติั�งในท่าเร่อ

แติ่ลัะแห่ง

3.4.4	 แนวัทางต�อไป

ป็ระเทศไทยถ้กป็ระชื่าคิมโลักกดดันให�ลังสั่ติยาบันในส่นธิ์ส่ัญญาขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศฉบับท่� 188 หลัังจัากพื่บการลัะเมิดสิ่ทธิ์

อย่างร�ายแรงบนเร่อป็ระมง อย่างไรก็ติาม ป็ระเทศไทยกลัับไม่ม่การวางแผู้นแลัะการดำเนินการท่�เข�มแข็งเพื่่�อส่ร�างพื่่�นท่�เจัรจัาทางสั่งคิมเหม่อน

กับท่�ป็ระเทศกานาเคิยทำก่อนให�สั่ติยาบันในอนุสั่ญญาฉบับน่� กระบวนการท่�เป็ิดให�ทุกฝั่่ายม่ส่่วนร่วมพื่้ดคุิยกันม่จัะชื่่วยให�การดำเนินการติาม

อนุส่ัญญาเป็็นไป็ได�ด่ข่�น การท่�ส่มาคิมการป็ระมงแห่งป็ระเทศไทยติ่อติ�านการป็ฏิิร้ป็เพื่่�อให�ป็ฏิิบัติิติามอนุส่ัญญา ฉบับท่� 188 แลัะ PSMA อาจั

ส่ะท�อนถ่งคิวามจัำเป็็นในการทบทวนแลัะลังทุนในยุทธ์ศาส่ติร์ระยะยาวท่�เน�นการส่ร�างฐานแรงงาน แลัะเป็ิดพื่่�นท่�ส่ำหรับการส่นทนา 

นอกจัากน่� แบรนด์แลัะผู้้�คิ�าป็ล่ักติ่างชื่าติิ รวมถ่งบริษัทขนาดใหญ่ท่�ส่่งออกอาหารทะเลัของป็ระเทศไทยยังไม่ได�แส่ดงคิวามโป็ร่งใส่ในการป็ฏิิร้ป็

คิรั�งน่� แม�จัะม่การแส่ดงจัุดย่นส่นับส่นุนการเพิื่�มการคิุ�มคิรองแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิอย่างเป็ิดเผู้ย แติ่ก็ไม่ม่ข�อม้ลัส่าธ์ารณ์ะใดท่�บ่งชื่่�ว่าพื่วกเขา

ได�ให�เงินส่นับส่นุนการป็รับป็รุงเป็ลั่�ยนแป็ลังท่�เจั�าของเร่อติ�องดำเนินการ อ่กทั�งยังไม่ม่เหติุผู้ลัทางธุ์รกิจัใดท่�ติ�องทำเชื่่นนั�น เน่�องจัากการส่่งออก

ส่่วนใหญ่ทำผู้่านบริษัทแป็รร้ป็แลัะฟัาร์มเพื่าะเล่ั�ยงสั่ติว์ กลั่าวโดยส่รุป็ บรรษัทข�ามชื่าติิท่�ห่วงโซ่่อุป็ทานเชื่่�อมโยงกับป็ระเทศไทยก็ม่คิวามส่นใจั

ติ่อภิาพื่ลัักษณ์์แลัะการป็ฏิิบัติิติามมาติรฐานส่ากลั แติ่กลัับเป็็นอุติส่าหกรรมภิายในป็ระเทศ (เป็็นหลััก) ท่�ติ�องแบกรับติ�นทุนการป็ฏิิร้ป็เก่อบทั�งหมด  
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	3.5	 เอกี่วาดอรุ์

ผลผลิต (นำ�าห์นักสด-ตัน)a

1,811,374
การจัา้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี�ยงสตัวน์ำ�าb

199,403

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

6.93 พนัล้าน
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อ GDPb

5%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. FAO (2020); c. UNEP-WCMC (2025d); d. MPCEIP (2025a); e. MPCEIP (2025a); f. FAO (2025b); g. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจัจัำาเพาะb

276,840 กม2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลc

19.31%
เรอืประมงพื้นบา้นd

13,044

เรอืประมง 
อุตสาห์กรรมe

604
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อโปรตีนจัากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้ห์มดg

5.3%

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกทัง้ห์มด(US$)f

7.2B

4.8B

2.4B

0
2012 2021

3.5.1	 ภาพื้ริวัมอุตสาห์กริริม

เอกวาดอร์เป็็นหน่�งในป็ระเทศท่�ส่ำคัิญท่�สุ่ดด�านการป็ระมงในลัะติินอเมริกา โดยจัับป็ลัาท้น่าคิิดเป็็นร�อยลัะ 4 ของท้น่าทั�งโลัก (FAO 2020b) แลัะ

แป็รร้ป็ 500,000 ติัน ซ่่�งคิิดเป็็นป็ระมาณ์ส่องเท่าของท่�จัับได�เอง (Monterey Bay Aquarium and Sustainable Fisheries Partnership 2022) 

อ่กทั�งยังเป็็นผู้้�ส่่งออกกุ�ง (ส่่วนใหญ่เป็็นกุ�งจัากฟัาร์ม) ท่�ใหญ่ท่�สุ่ดในโลัก ซ่่�งเป็็นผู้ลัมาจัากการเติิบโติอย่างรวดเร็วของภิาคิการเพื่าะเลั่�ยงสั่ติว์น�ำ 

(Molinari 2023) ภิาคิส่่วนน่�ได�รับการส่นับส่นุนทางการเงินมากกว่า 550 ลั�านดอลัลัาร์ส่หรัฐ จัากบรรษัทเงินทุนระหว่างป็ระเทศ (IFC) แลัะ

ส่ถาบันการเงินติ่างป็ระเทศอ่�นๆ ซ่่�งก่อให�เกิดการร�องเร่ยนเก่�ยวกับการแข่งขันท่�ไม่เป็็นธ์รรม โดยเฉพื่าะแรงงานป็ระมงเม็กซ่ิโกท่�ให�สั่มภิาษณ์์ 

แลัะยังม่การบันท่กไว�โดยผู้้�ผู้ลิัติกุ�งในส่หรัฐฯ” (Southern Shrimp Alliance 2023) 

เอกวาดอร์ม่เร่อป็ระมง 20,000 ลัำแลัะจั�างงานแรงงานป็ระมงโดยติรงถ่ง 600,000 คิน ทำให�ภิาคิส่่วนน่�คิิดเป็็นร�อยลัะ 5 ของผู้ลิัติภัิณ์ฑ์์มวลัรวม

ของป็ระเทศ (GDP) (FAO 2020b) แม�ว่าภิาคิป็ระมงจัะม่คิวามส่ำคัิญทางด�านเศรษฐกิจั แติ่โป็รติ่นจัากอาหารทะเลัโดยเฉล่ั�ยคิิดเป็็นร�อยลัะ 5.6 

ของโป็รติ่นจัากส่ัติว์ท่�แรงงานเอกวาดอร์บริโภิคิ หน่วยงานท่�กำกับด้แลัด�านการป็ระมงคิ่อส่ำนักงานรองป็ลััดทรัพื่ยากรป็ระมง (Subsecretary of 
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Fisheries Resources) ซ่่�งอย้่ภิายใติ�กระทรวงการคิ�าติ่างป็ระเทศ การผู้ลิัติ การลังทุน แลัะการป็ระมง จั่งเป็็นอ่กหน่�งติัวชื่่�วัดท่�แส่ดงให�เห็นถ่ง

คิวามส่ำคัิญของอุติส่าหกรรมป็ระมงติ่อรายได�การส่่งออกของป็ระเทศ ด�านกระทรวงแรงงานรับผู้ิดชื่อบในการติรวจัส่อบเร่อเพื่่�อด้ส่ภิาพื่การทำงาน

ของแรงงาน แติ่โคิรงการท่�ดำเนินการโดยกระทรวงแรงงานของส่หรัฐอเมริกา องคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ แลัะ ส่หพื่ันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่าง

ป็ระเทศ (ITF) พื่บว่าป็ระเทศยังม่ข่ดจัำกัดในการดำเนินการเร่�องน่� (ILAB 2024) นอกจัากน่� ยังม่กระทรวงส่ิ�งแวดลั�อม น�ำ แลัะการ 

เป็ลั่�ยนผู้่านเชื่ิงนิเวศท่�รับผู้ิดชื่อบด้แลัเขติอนุรักษ์ทางทะเลั

ข�อติิดขัดของเอกวาดอร์ท่�ทำป็ระมงท่�ผู้ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน แลัะไร�การคิวบคิุม (IUU) ด่งด้ดคิวามส่นใจัของติ่างชื่าติิเป็็นอย่างมาก  

รวมถ่งการได�รับใบเหลั่องจัากส่หภิาพื่ยุโรป็ในป็ี พื่.ศ.2562 แรงงานป็ระมงรายงานว่าจัำนวนป็ลัาลัดลังอ่กทั�งติ�องออกทะเลันานกว่าเดิมเน่�องจัาก

การทำป็ระมงเกินคิวามจัำเป็็น โดยเฉพื่าะการถ้กรุกลั�ำโดยเร่อธ์งชื่าติิจั่น  นอกจัากน่� ส่หรัฐอเมริกายังได�ร่วมม่อกับองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นแลัะ

เอกวาดอร์ในการจััดการกับป็ัญหาการคิ�าฉลัามผิู้ดกฎหมาย (American University CLALS and InSight Crime 2022) การเพื่ิ�มข่�นขององคิ์กร

อาชื่ญากรรมในเอกวาดอรย์งัส่ง่ผู้ลัลับติอ่ภิาคิป็ระมงด�วย แรงงานป็ระมงติกเป็น็เหย่�อของการฆาติกรรมแลัะการป็ลั�นกลัางทะเลั องคิก์รอาชื่ญากรรม

ยังมักมาคิวบคิ้่กับการทุจัริติ ซ่่�งยิ�งทำให�แรงงานป็ระมงถ้กผู้ลัักออกจัากการชื่่วยเหลั่อเย่ยวยาทางกฎหมาย อ่กทั�งแรงงานป็ระมงยังไม่ม่การคิุ�มคิรอง

ท่�คิรอบคิลุัมภิายใติ�ระบบป็ระกันส่ังคิม แลัะกำลัังติ่อส่้�เพ่ื่�อป็กป็้องส่ิทธิ์ในการเข�าถ่งแหลั่งป็ระมง เอกวาดอร์ได�ลังสั่ติยาบันใน PSMA แลัะเข�าร่วม

ในโคิรงการส่่งเส่ริมคิวามโป็ร่งใส่ในภิาคิป็ระมง (FiTI) ซ่่�งเป็็นคิวามพื่ยายามในการติอบส่นองเป็้าหมายด�านส่ิ�งแวดลั�อมระหว่างป็ระเทศ

ท่ม ASOSALAN ท่�เม่องซ่าลัังโก จัังหวัดมานาบ่ ป็ระเทศเอกวาดอร์

เครูดิิต: Gustavo Crespo
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3.5.2	 แนวัโน้มและข้้อจัำากัดทางนโยบาย

รัฐบาลัในเอกวาดอร์ม่แนวโน�มเป็็นฝั่่ายขวาทางการเม่องมากยิ�งข่�น นับติั�งแติ่ผู้้�นำป็ระชื่านิยมฝั่่ายซ่�าย Rafael Correa ดำรงติำแหน่งชื่่วงสุ่ดท�าย

ในป็ี 2017 ติำแหน่งป็ระธ์านาธิ์บด่ได�ส่่บติ่อจัาก Lenín Moreno ผู้้�ส่่งเส่ริมภิาคิธ์ุรกิจั มาเป็็น Guillermo Lasso อด่ตินักเศรษฐศาส่ติร์จัาก

ธ์นาคิารโลัก แลัะคินป็ัจัจัุบันคิ่อ Daniel Noboa ทายาทของมหาเศรษฐ่ท่�ร�ำรวยท่�สุ่ดในเอกวาดอร์ รายงานของกระทรวงติ่างป็ระเทศส่หรัฐป็ี 

พื่.ศ.2566 ระบุว่าม่แนวป็ฏิิบัติิท่�ลัะเมิดสิ่ทธ์ิแรงางนในหลัายกรณ์่ เชื่่น การคุิกคิามผู้้�นำส่หภิาพื่แรงงาน แลัะขาดการบังคิับใชื่�กฎหมายในภิาคิ

แรงงานท่�ไม่เป็็นทางการ (Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor 2023) แรงงานป็ระมงติ่อส่้�เพื่่�อสิ่ทธิ์แลัะคิวามเป็็นอย้่ของตินเอง

ใน 5 ป็ระเด็นดังน่�:

ความปล้อดภัยทางกายภาพ การป็ระมงท่�ผิู้ดกฎหมาย ขาดการรายงาน แลัะไร�คิวามคิวบคุิม (IUU) แลัะการเพื่ิ�มข่�นขององคิ์กรอาชื่ญากรรม

ทำให�แรงงานติกอย้่ในคิวามเส่่�ยง เศรษฐกิจัของเอกวาดอร์ซ่่�งใชื่�เงินดอลัลัาร์ส่หรัฐ แลัะด�วยท่�ติั�งซ่่�งอย้่ระหว่างโคิลััมเบ่ยแลัะเป็ร้ทำให�ป็ระเทศ

เป็็นจัุดยุทธ์ศาส่ติร์ส่ำคิัญของขบวนการคิ�ายาเส่พื่ติิด องคิ์กรแรงงานป็ระมงได�บันท่กข�อม้ลัเก่�ยวกับการโจัมติ่ทางทะเลัท่�เพื่ิ�มข่�น ซ่่�งมักจับลัง

ท่�การถ้กป็ลั่อยทิ�งกลัางทะเลัหร่อเส่่ยชื่่วิติ นอกจัากน่� IUU แลัะองคิ์กรอาชื่ญากรรมยังเพื่ิ�มคิวามเส่่�ยงติ่อการคิ�ามนุษย์แลัะการบังคัิบใชื่�แรงงาน

อ่กด�วย ด�านการเย่ยวยาก็ทำได�ยาก เน่�องจัากม่ข�อจัำกัดด�านขอบเขติอำนาจัศาลัท่�กำหนดให�แติ่ลัะป็ระเภิทคิด่ติ�องย่�นฟั้องศาลัท่�ติ่างกัน  

อ่กทั�งยังม่คิวามกลััวว่าจัะถ้กติอบโติ�

ประกันสังคม เม่�อแรงงานป็ระมงป็่วยหร่อได�รับบาดเจั็บ พื่วกเขามักไม่ส่ามารถเข�าถ่งระบบส่าธ์ารณ์สุ่ขของชื่าติิได�เน่�องจัากการเดินทาง แม�

ราคิาจัะเหมาะส่ม แติ่การใชื่�บริการมักถ้กมองว่ากินเวลัามากเกินไป็ ยกติัวอย่างเชื่่น  แรงงานป็ระมงรายงานว่าติ�องไป็จั่ายเงินทุกเด่อนด�วย

ตินเอง ซ่่�งมักติ�องเดินทางไป็นอกชืุ่มชื่น นอกจัากน่� ส่ถานท่�ท่�ให�บริการคิวามคุิ�มคิรองนั�นมักอย้่ไกลัจัากบ�านของแรงงานป็ระมง ดังนั�น 

พื่วกเขาจั่งซ่่�อป็ระกันเอกชื่น หร่อไม่ก็ไม่ม่ป็ระกันใดๆ เลัย

การเขั้าถิ่ึงสิทธิ การทำป็ระมงท่�มากเกินคิวามจัำเป็็นผู้ลัักให�แรงงานป็ระมงติ�องออกทะเลัไกลัข่�น กฎหมายป็ระมงป็ี พื่.ศ.2563 กำหนดให�

แป็ดไมลั์ทะเลัแรกนับจัากชื่ายฝั่ั�ง ถ่อเป็็นเขติพิื่เศษในน่านน�ำชื่ายฝั่ั�ง (IEZ) ส่ำหรับแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�าน การบุกรุกของภิาคิอุติส่ากรรมแลัะ

การขาดการบังคิับใชื่�กฎหมายของภิาคิรัฐทำให�ผู้้�นำแรงงานป็ระมงติ�องการการคิุ�มคิรองเพื่ิ�มเติิม ในเด่อนม่นาคิม พื่.ศ.2566 อด่ติป็ระธ์านาธ์ิบด่ 

Lasso ป็ระกาศให� IEZ เป็็นเขติคิุ�มคิรองทางทะเลั (Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 2023) แรงงานป็ระมงบางคิน

หวังว่าจัะได�ทุนเพิื่�มเติิมเพ่ื่�อติิดติาม ติรวจัติรา แลัะคิวบคุิมเพื่่�อใชื่�ในการด้แลัคิวามเร่ยบร�อยในเขติดังกลั่าว ในขณ์ะท่�หลัายคินกังวลัว่าการ

เพื่ิ�มหน่วยงานราชื่การท่�ไม่ม่งบป็ระมาณ์รองรับจัะยิ�งทำให�แรงงานป็ระมงท่�ทำงานถ้กกฎหมายลัำบากข่�น โดยไม่ได�ชื่่วยยับยั�งผู้้�ท่�ทำผิู้ดกฎหมาย

แติ่อย่างใด ทั�งน่� แรงงานป็ระมงในบางพ่ื่�นท่�ม่คิวามสั่มพื่ันธ์์ท่�ด่ข่�นกับหน่วยงานอุทยาน แติ่ยังจัำเป็็นติ�องม่การพื่้ดคุิยกันเพื่ิ�มเติิม

ความไม่สอดคล้้องทางนโยบาย แรงงานป็ระมงในเอกวาดอร์ส่ิ�นหวังกับหน่วยงานท่�ม่หน�าท่�กำกับด้แลัภิาคิการป็ระมง โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งใน

กรณ์่ท่�หน่วยงานทับซ่�อนกันระหว่างกระทรวง เชื่่น เจัตินาของรัฐบาลัในการป็ระกาศพื่่�นท่�ทำป็ระมงของแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านให�เป็็นเขติ

อนุรักษ์ทางทะเลักลัับทำให�พื่วกเขาม่คิวามกังวลัเพิื่�มข่�น เน่�องจัากจัะทำให�พื่วกเขาติ�องอย้่ภิายใติ�การกำกับด้แลัของส่องหน่วยงานท่�ทำงาน

แยกจัากกันคิ่อกรมป็ระมงแลัะกระทรวงส่ิ�งแวดลั�อม แรงงานป็ระมงบางคินแส่ดงคิวามเห็นว่าคิวรม่การป็รับให�เป็็นกระทรวงป็ระมงเพื่่ยง

กระทรวงเด่ยว ขณ์ะท่�บางคินเห็นว่าการพัื่ฒนาการส่่�อส่ารแลัะเลิักทำงานแยกส่่วนระหว่างกระทรวงจัะเป็็นป็ระโยชื่น์ยิ�งข่�น

ความกล้ัวแล้ะการขั่มขูั่ต่อสหภาพแรงงาน การจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานของภิาคิอุติส่าหกรรมในเอกวาดอร์เป็็นเร่�องยาก เน่�องจัากป็ระเทศน่�

ม่ท่าท่ติ่อติ�านการจััดติั�งแรงงานมาอย่างยาวนาน แม�ว่ากระทรวงแรงงานจัะม่พื่ันธ์กิจัชื่ัดเจันในการติรวจัส่ภิาพื่แรงงานบนเร่อท่�ท่าเร่อ แติ่ข่ด

คิวามส่ามารถในการทำงานแลัะการเข�าถ่งท่าเร่อยังอย้่ในระดับติ�ำ (ILAB 2024) อุป็ส่รรคิเชื่ิงโคิรงส่ร�างภิายในกฎหมายยังคิงม่อย้่ เชื่่น ม่ข�อ

กำหนดให�ส่หภิาพื่แรงงานติ�องม่ส่มาชื่ิก 30 คินข่�นไป็ ขณ์ะท่�จัำนวนแรงงานป็ระมงบนเร่ออุติส่าหกรรมถ้กกำหนดไว�ท่�ไม่เกิน 21 คิน ทั�งน่�ยัง

ม่ส่มาคิมแรงงานป็ระมงขนาดเล็ักอ่�นๆ อย้่ เชื่่น Marineros de Atún ซ่่�งถ้กขัดขวางจัากการกระทำของนายจั�างท่�ติ่อติ�านส่หภิาพื่แรงงานโดย

ไม่ม่ใคิรติรวจัส่อบ
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3.5.3	 การิจััดตั�งองค์์กริข้องแริงงานปริะมง

ติารางด�านลั่างน่�นำเส่นอข�อม้ลัเก่�ยวกับการจััดตัิ�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านในเอกวาดอร์ โดยรวมองคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�ใหญ่ท่�สุ่ดของป็ระเทศ 

แลัะติัวอย่างจัากกลัุ่มขนาดเล็ักกลุั่มหน่�ง

ตารุางท่�	4	องค์์กี่รุแรุงงานปรุะมง	เอกี่วาดอรุ์

สหพันธ์สหกรณ์การประมงแห่งชาติขัอง

เอกวาดอร์ (FENACOPEC) ก่อตั�งในปี พ.ศ.2529

สมาคมแรงงานประมงแล้ะนักดำาน้ำาแห่งซีาล้ังโก 

(ASOSALAN) ก่อตั�งในปี พ.ศ.2559

สมาชิก เป็็นติัวแทนของแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านแรงงาน

เอกวาดอร์เก่อบ 48,000 คิน

20 คิน

ประเภทขัองบริการ เงินบริจัาคิแลัะข�าวของเคิร่�องใชื่�แก่แรงงานป็ระมง 

การศ่กษาด�านส่ิทธ์ิ การบันท่กกรณ์่การลัะเมิด

ส่ิทธ์ิของแรงงานป็ระมง ป็ั๊มน�ำามันเฉพื่าะส่ำาหรับ

ส่มาชื่ิก

การทำาให�เกิดม้ลัคิ่าทางการคิ�ารวมถ่งการเพื่ิ�ม

ม้ลัคิ่าส่ินคิ�า แลัะการเชื่่�อมโยงติลัาดกับร�านอาหาร

ระดับพื่ร่เม่ยม 

ประเด็นท่�ผล้ักดัน คิวามป็ลัอดภิัยทางกายภิาพื่ ส่ิทธ์ิทางเศรษฐกิจั 

ส่ิทธ์ิทางส่ังคิม การทำาให�ป็ระเด็นป็ัญหาของ

แรงงานป็ระมงเป็็นท่�รับร้� การบังคิับใชื่�กฎหมาย

ของรัฐท่�ด่ข่�น

การทำาให�วิธ์่ทำาป็ระมงเป็็นท่�ร้�จััก พื่ัฒนาคิวาม

ส่ัมพื่ันธ์์กับเจั�าหน�าท่�อุทยาน ส่นับส่นุนการบังคิับ

ใชื่�กฎหมายท่�ด่ข่�น 

การเจรจาต่อรอง แล้ะค่า

สมาชิก

ส่มาชื่ิกส่หกรณ์์จั่ายคิ่าส่มาชื่ิกให�แก่ส่หพื่ันธ์์ ม่การจั่ายคิ่าส่มาชื่ิก

ความเป็นผู้นำา Gabriela Cruz เป็็นป็ระธ์าน Ruben Baque เป็็นป็ระธ์าน

3.5.4	 แนวัทางต�อไป

กฎระเบ่ยบติ่างๆ ของเอกวาดอร์ โดยเฉพื่าะในด�านการบังคิับใชื่�ติ�องได�รับการเส่ริมส่ร�างแลัะเพื่ิ�มคิวามพื่ยายามอย่างจัริงจััง เอกวาดอร์ให�สั่ติยาบัน

ในอนุส่ัญญาว่าด�วยแรงงานทางทะเลั (Maritime Labor Convention) ในป็ี พื่.ศ.2567 แติ่การพื่้ดคิุยเก่�ยวกับอนุส่ัญญาฉบับท่� 188 ขององคิ์การ

แรงงานระหว่างป็ระเทศยังอย้่ในระยะเริ�มติ�นเท่านั�น การติอบส่นองติ่อแรงกดดันจัากนานาชื่าติิไม่เพื่่ยงพื่อติ่อการพัื่ฒนาคุิณ์ภิาพื่ชื่่วิติของแรงงาน

ป็ระมงทะเลั ส่ำหรับภิาคิการป็ระมงพ่ื่�นบ�าน แรงงานป็ระมงเผู้ชื่ิญกับคิวามไม่ป็ลัอดภิัยทางกายภิาพื่ ซ่่�งจัะยิ�งแย่ลังเม่�อการทำป็ระมงเกินขนาด

ท่�ไม่ได�รับการคิวบคิลัุมผู้ลัักพื่วกเขาให�ออกไป็หาป็ลัาไกลัชื่ายฝั่ั�งยิ�งข่�น ในส่่วนของภิาคิอุติส่าหกรรม ติ�องม่การดำเนินการท่�จัริงจัังกับบริษัททั�งใน

แลัะติ่างป็ระเทศท่�ขัดขวางแลัะลัะเมิดส่หภิาพื่แรงงาน เชื่่น การไม่ให�ส่วัส่ดิการแรงานท่�บาดเจั็บหร่อเกษ่ยณ์อายุ การป็ระส่านงานท่�ด่ข่�นในระดับ

ส่ถาบันจัะชื่่วยติรวจัส่อบแลัะพื่ัฒนาคิวามม่ป็ระสิ่ทธ์ิภิาพื่ได�

การเพื่ิ�มข่�นขององคิ์กรอาชื่ญากรรมแลัะรัฐบาลัฝั่่ายขวา ทำลัายคิวามหวังท่�ว่าหน่วยงานบังคิับใชื่�กฎหมายจัะเข�มแข็งยิ�งข่�น แลัะเอ่�อติ่อการทำให�

แรงงานป็ระมงม่คิวามเป็็นอย้่ท่�ด่ข่�น แม�แรงงานป็ระมงจัะร้�ส่่กไม่พื่อใจักับโคิรงการท่�เน�นให�คิวามส่ำคิัญด�านส่ิ�งแวดลั�อมแติ่พื่วกเขาก็ยังคิงเข�าร่วม 

ดังนั�นจั่งจัำเป็็นติ�องผู้ส่านป็ระเด็นของแรงงานป็ระมงเข�าไป็กับการพื่้ดคุิยถกเถ่ยงแลัะการกำหนดนโยบายด�านส่ิ�งแวดลั�อมด�วย 
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3.6.1	 ภาพื้ริวัมอุตสาห์กริริม

จัำนวนป็ลัาในกานาลัดลังอย่างรวดเร็วในชื่่วงส่องทศวรรษท่�ผู้่านมา โดยลัดลังป็ระมาณ์ร�อยลัะ 80 ติั�งแติ่ป็ี พื่.ศ.2539 (Sarpong 2023) ป็ระเทศ

กานาบริโภิคิป็ลัาติ่อจัำนวนป็ระชื่ากรส่้งท่�สุ่ดในแอฟัริกา โดยป็ลัาคิิดเป็็นร�อยลัะ 41 ของโป็รติ่นจัากสั่ติว์ท่�บริโภิคิทั�งหมด (Ritchie แลัะ Roser 

2024) กานาเป็็นป็ระเทศท่�นำเข�าอาหารทะเลัมากกว่าส่่งออก โดยอาหารทะเลัท่�บริโภิคิม่การนำเข�าถ่งร�อยลัะ 46 แลัะจัากจัำนวนป็ลัาท่�จัับใน

ป็ระเทศใชื่�เพื่่�อการบริโภิคิภิายในถ่งร�อยลัะ 75-80 (Asiedu, Iddrisu, แลัะ Failler 2023) ม่การจั�างงาน 720,000 ติำแหน่งในภิาคิการป็ระมง 

เพื่าะเลั่�ยงส่ัติว์น�ำ แลัะแป็รร้ป็ส่ัติว์น�ำ ภิาคิการป็ระมงม่รากฐานท่�ลั่กซ่่�งแลัะเป็็นป็ระเพื่ณ์่ของป็ระเทศ โดยม่หัวหน�าแรงงานป็ระมงแลัะคินขาย

ป็ลัา (แบ่งบทบาทติามเพื่ศ) ท่�ยังส่ัมพัื่นธ์์อย่างล่ักซ่่�งกับการดำเนินการในทุกวันน่� (EJF 2019; Nunoo แลัะคิณ์ะ 2015; Osei แลัะคิณ์ะ 2024) 

คิวามส่ำคิัญของอาหารทะเลัในอาหารแลัะวัฒนธ์รรมของกานาทำให�เป็็นป็ระเทศท่�นำเข�าอาหารทะเลัสุ่ทธ์ิแลัะทำให�แรงงานป็ระมงติ�องพื่ยายาม

มากข่�นเพื่่�อรองรับคิวามติ�องการการบริโภิคิป็ลัาของแรงงานกานาติ่อไป็ 

	3.6	 กี่านา

ผลผลิต (นำ�าห์นักสด-ตัน)a

652,309
การจัา้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี�ยงสตัวน์ำ�าb

273,000

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)e 

16 ล้าน
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อ GDPb

4.5%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. FAO (2016);  c. UNEP-WCMC (2025e); d. MOFAD (2022); e. FAO (2025b); f. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจัจัำาเพาะb

225,000 
พื้นท่ีคุ้มครอง

ทางทะเลc

0.1%
เรอืประมง 
พื้นบา้นd

14,275

เรอืประมง 
อุตสาห์กรรมd

76

เรอืประมง
ก่ึงอุตสาห์กรรมd

224

สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อโปรตีนจัากสตัว ์
ท่ีบรโิภคทัง้ห์มดf

45%

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกทัง้ห์มด(US$)e

240M

160M

80M

0
2012 2021
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กานาม่เร่อมากกว่า 12,000 ลัำ ซ่่�งเป็็นติัวเลัขท่�มากกว่าการป็ระเมินข่ดคิวามส่ามารถด�านคิวามยั�งย่น โดยนักวิชื่าการระบุว่าติัวเลัขท่�เหมาะส่มคิวร

อย้่ระหว่าง 9,000–10,000 ลัำ หน่วยงานกำกับด้แลัจั่งกำลัังให�คิวามส่ำคัิญกับการผู้ลัักดันให�แรงงานป็ระมงบางส่่วนเป็ล่ั�ยนอาชื่่พื่ แติ่ก็ยังม่

อุป็ส่รรคิส่ำคิัญหลัายป็ระการ เร่อป็ระมงในกานาม่เร่ออวนลัากอย้่ด�วย ซ่่�งนักวิเคิราะห์ในท�องถิ�นหลัายคินป็ระมาณ์การว่าร�อยลัะ 90 ม่บริษัทแม่

เป็็นแรงงานจั่น แม�จัะจัดทะเบ่ยนในฐานะเร่อของกานาก็ติาม ทั�งน่� เน่�องจัากเร่อท่�เป็็นของติ่างชื่าติิไม่ได�รับอนุญาติให�ทำป็ระมงในเขติเศรษฐกิจั

จัำเพื่าะของกานา ผู้้�จััดตัิ�งส่หภิาพื่แรงงานท่�ทำงานในเร่ออวนลัากแบบอุติส่าหกรรมในกานารายงานว่าเร่อเหลั่าน่�ม่ส่ภิาพื่การทำงานท่�แย่แลัะม่

คิวามไม่เท่าเท่ยม โดยเฉพื่าะวิธ์่ท่�กัป็ติันแลัะหัวหน�าล้ักเร่อ (มักเป็็นคินจั่น) ป็ฏิิบัติิติ่อลั้กเร่อท่�เป็็นแรงงานกานา แนวป็ฏิิบัติิท่�เป็็นป็ฏิิป็ักษ์ติ่อ

ส่หภิาพื่แรงงานก็เป็็นติัวจัำกัดคิวามพื่ยายามในการรวมกลัุ่ม เน่�องจัากกัป็ติันมักป็ฏิิเส่ธ์ท่�จัะจั�างแรงงานป็ระมงท่�เป็็นส่มาชิื่กของส่หภิาพื่แรงงาน

3.6.2	 แนวัโน้มและอุปสริริค์ทางนโยบาย

กานาได�รับใบเหลั่องจัากส่หภิาพื่ยุโรป็ในป็ี พื่.ศ.2556 แติ่คิวามพื่ยายามในการพื่ัฒนาแผู้นป็ฏิิบัติิการเพื่่�อติ่อติ�าน IUU ทำให�ใบเหลั่องถ้กถอนไป็

ในป็ี พื่.ศ.2558 อย่างไรก็ติาม กานาได�รับใบเหล่ัองอ่กคิรั�งในป็ี พื่.ศ.2564 เน่�องจัากพื่บว่าขาดการบังคิับใชื่�กฎหมายเพื่่�อติ่อติ�าน IUU แลัะจัวบ

จันป็ี พื่.ศ.2567 ใบเหล่ัองยังคิงอย้่ (European Commission 2021) นโยบายหลัักของกานาในการจััดการกับป็ัญหาการผู้ลัิติเกินกำลัังคิ่อการ

ระงับการออกใบอนุญาติการป็ระมงใหม่แลัะการป็ิดฤด้กาลั (แม�ว่าป็ระธ์านาธิ์บด่มาฮามาท่�ได�รับเลั่อกติั�งในเด่อนธั์นวาคิม พื่.ศ.2567 จัะป็ระกาศ

ข�อยกเว�นส่ำหรับแรงงานป็ระมง) ในภิาคิป็ระมงอุติส่าหกรรมมาติรฐาน อย่างเชื่่น การเป็ล่ั�ยนป็ระเภิทติาข่ายท่�อนุญาติให�ใชื่�ได�ส่่งผู้ลัเพื่่ยงน�อยนิด

ติ่อการทำป็ระมงเกินขนาด ด�านองคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศส่ามารถทำข�อติกลังระหว่างนายจั�างในภิาคิอุติส่าหกรรมแลัะติัวแทนแรงงาน 

ผู้่านห�องป็ฏิิบัติิการ 8.7 (8.7 Accelerator Lab) ซ่่�งชื่่วยส่ร�างคิวามเห็นชื่อบจัากทุกภิาคิส่่วนแลัะนำไป็ส่้่การให�สั่ติยาบันในอนุส่ัญญาฉบับท่� 188

การทำป็ระมงพ่ื่�นบ�านในกานา

เครูดิิต: มููลนิิธิิความูยุุติธิรูรูมูเชิิงสิ่ิ�งแวดิล้อมู
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การจับสัตว์น�ำท่�ไม่ตั�งใจโดยผิดกฎหมาย ทศวรรษท่�ผู้่านมาได�แส่ดงให�เห็นถ่งคิวามพื่ยายามใหม่ในการติ่อติ�านการขนถ่ายกลัางทะเลัท่�เร่ยก

ว่า ไซโก (saiko) แนวป็ฏิิบัติิน่�รวมถ่งการท่�อวนลัากขายส่ัติว์ท่�ไม่ได�ติั�งใจัจัับมา (ป็ลัาขนาดเล็ักส่ำหรับแรงงานป็ระมงเร่อแคิน้) ให�แก่เจั�าของ

เร่อแคิน้ ซ่่�งจัะนำสั่ติว์เลั็กเหลั่านั�นไป็ขายท่�ติลัาดท�องถิ�น การห�ามจัับป็ลัาไซโกอาจัหยุดแรงงานป็ระมงเร่อแคิน้ไม่ให�นำป็ลัาเหลั่านั�นข่�นฝั่ั�ง แติ่

กลัายเป็็นว่าเร่ออวนกลัับนำป็ลัาเหลั่านั�นข่�นฝั่ั�งแทน หร่อทิ�งป็ลัาเล็ักป็ลัาน�อยเหลั่านั�นไป็ซ่่�งเป็็นผู้ลัเส่่ยติ่อแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�าน ดังท่�ได�กลั่าว

ถ่งก่อนหน�า รัฐบาลัยังได�ดำเนินนโยบายท่�ติ�องการคิวบคิุมการทำป็ระมงในภิาคิป็ระมงพื่่�นบ�านด�วย

การม่ส่วนร่วมแล้ะการวางแผนช่วงเปล่้�ยนผ่านอย่างเป็นธรรม แรงงานป็ระมงเข�าใจัถ่งคิวามจัำเป็็นในการจััดการกับป็ัญหาจัำนวนป็ลัาท่�

ลัดลัง แติ่วิธ์่การท่�ใชื่�ในการออกกฎระเบ่ยบกลัับเป็็นนโยบายจัากบนลังลั่างแลัะเป็็นแนวทางแบบดั�งเดิม ป็ระการแรก แรงงานป็ระมงร้�ส่่กไม่

ได�เป็็นส่่วนหน่�งของการส่นทนาแลักเป็ลั่�ยนในเร่�องดังกลั่าวน่� นโยบายการจััดการร่วมท่�นำองคิ์กรแรงงานป็ระมงเข�ามาเป็็นส่่วนร่วมในการ

ส่นทนาเพื่ิ�งเริ�มในป็ี พื่.ศ.2566 แติ่นโยบายจััดการการป็ระมงเริ�มดำเนินการก่อนหน�านั�นแลั�ว ป็ระการท่�ส่อง แรงงานป็ระมงแลัะผู้้�แป็รร้ป็

อาหารทะเลัท่�ได�รับผู้ลักระทบจัากนโยบายน่�กลัับได�รับคิวามชื่่วยเหลั่อท่�น�อยมาก ติัวอย่างเชื่่น แรงงานป็ระมงได�รับข�าวหน่�งถุงแลัะน�ำมัน

จัำนวนหน่�งเท่านั�น ซ่่�งไม่ได�เพ่ื่ยงพื่อติ่อการใชื่�ชื่่วิติส่องเด่อนในชื่่วงท่�ป็ิดฤด้กาลั ผู้้�รณ์รงคิ์กรป็ฏิิร้ป็ทางส่ิ�งแวดลั�อมได�เน�นย�ำถ่งโคิรงการทาง

เลั่อกในการดำรงช่ื่วิติ (Alternative Livelihoods Program) ของ USAID ว่าเป็็นวิธ่์บรรเทาผู้ลักระทบด�านลับทางสั่งคิมของข�อจัำกัดน่� ทั�งน่� 

โคิรงการได�มุ่งกลัุ่มเป็้าหมายไป็ท่�เยาวชื่นแลัะคิวามชื่่วยเหลั่อจั่งไป็ถ่งแรงงานป็ระมงผู้้�ใหญ่ท่�ได�รับผู้ลักระทบน�อยมาก การขาดคิวามชื่่วยเหลั่อ

น่�ทำให�การทำงานขององคิ์กรแรงงานป็ระมงอ่อนแอลัง แรงงานป็ระมงม่การติ่อติ�านแลัะไม่ป็ฏิิบัติิติาม

ความไม่เป็นทางการแล้ะประเพณ่ท่�กำล้ังเปล่้�ยนไป รากฐานทางป็ระเพื่ณ์่ของภิาคิการป็ระมงพื่่�นบ�านกำลัังเผู้ชิื่ญกับคิวามท�าทายในยุคิร่วม

ส่มัยน่� ยกติัวอย่างเชื่่น บทบาทของหัวหน�าแรงงานป็ระมงแลัะแม่คิ�าขายป็ลัา จัากท่�เคิยเป็็นส่ิ�งท่�ทรงพื่ลัังกลัับกลัายเป็็นเร่�องการเม่องมากข่�น 

ซ่่�งส่่งผู้ลัติ่อคิวามส่ามารถในการส่ร�างการเป็ลั่�ยนแป็ลัง (Apetorgbor 2018) การเม่องท่�แทรกซ่่มอาจัส่่งผู้ลัติ่อการจััดการเงินอุดหนุนคิ่า 

น�ำมันเช่ื่�อเพื่ลัิงด�วย การเป็ลั่�ยนแป็ลังเหลั่าน่�ผู้นวกกับคิวามเห็นติ่างด�านกลัยุทธ์์ ส่่งผู้ลัให�ป็ระมงพื่่�นบ�านเกิดคิวามแติกแยก บางคินระบุว่าการ

ขาดคิวามเป็็นทางการของภิาคิป็ระมงพื่่�นบ�าน อันหมายถ่งการจั่ายภิาษ่เพื่่ยงน�อยนิด ทำให�รัฐบาลัให�คิวามส่ำคัิญกับภิาคิส่่วนน่�น�อย องคิ์กร

อย่าง GNCFC จั่งส่่งเส่ริมคิวามพื่ยายามในการทำให�ภิาคิป็ระมงพื่่�นบ�านเข�าส่้่ระบบ โดยข่�นทะเบ่ยนทั�งเจั�าของเร่อแลัะลั้กจั�าง แน่นอนว่าการ

เข�าส่้่ระบบย่อมมาคิวบคิ้่กับเร่�องภิาษ่ แติ่ผู้้�นำเชื่่�อว่าจัะทำให�รัฐบาลัหันมาฟัังเส่่ยงของพื่วกเขามากยิ�งข่�น

การท้าทายขั้อตกล้งทางสังคมแบบเดิม ร้ป็แบบการจััดการป็ระมงในภิาคิป็ระมงพื่่�นบ�านติั�งอย้่บนฐานของคิวามไว�วางใจั ไม่ได�ม่ส่ัญญาแติ่

อย่างใด จั่งทำให�การส่ร�างการเป็ลั่�ยนแป็ลังใดๆ เป็็นไป็ได�ยาก ผู้้�แป็รร้ป็อาหารทะเลั (ผู้้�หญิง) จัะให�เงินแก่แรงงานป็ระมง (ผู้้�ชื่าย) เพื่่�อออก

ไป็หาป็ลัา อย่างไรก็ติาม ในส่ถานการณ์์ท่�ป็ลัาม่น�อย แรงงานป็ระมงบางคินอาจัหันไป็ใชื่�วิธ่์ทำป็ระมงท่�ทำลัายลั�าง เชื่่น ใชื่�ส่ารเคิม่หร่อระเบิด 

หร่ออาจันำป็ลัาท่�จัับได�ไป็ขายท่�อ่�นท่�ราคิาด่กว่าแลัะบอกกับผู้้�ท่�จั่ายเงินว่าหาป็ลัาไม่ได�เลัย ธ์นาคิารเพื่่�อการพื่ัฒนา แลัะองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่น

บางแห่งได�พื่ยายามรวมกลัุ่มผู้้�แป็รร้ป็อาหารทะเลัเพ่ื่�อพื่ัฒนาสุ่ขภิาวะทางการเงิน ให�คิวามร้�ในการส่ังเกติว่าป็ลัาท่�จัับโดยส่ารเคิม่หร่อระเบิด

เป็็นอย่างไร เพื่่�อท่�จัะชื่่วยให�ผู้้�หญิงนำผู้ลัิติภิัณ์ฑ์์ท่�ม่คิุณ์ภิาพื่มากข่�นเข�าส่้่ติลัาด อย่างไรก็ติาม ไม่ม่ข�อม้ลัชื่ัดเจันว่าการทำเชื่่นน่�ทำให�ผู้้�หญิงได�

เงินมากข่�นหร่อไม่ แติ่ท่�ชื่ัดเจันคิ่อแรงงานป็ระมงอาจัส่้ญเส่่ยคิวามไว�ใจัจัากผู้้�หญิง หากถ้กป็ฏิิเส่ธ์ไม่รับป็ลัาหลัายๆ คิรั�ง 

เจ้าขัองท่�แท้จริง ป็ัญหาหลัักของเร่อส่ัญชื่าติิกานาคิ่อแท�จัริงแลั�วม่ติ่างชื่าติิเป็็นเจั�าของเร่ออวนลัากหลัายลัำ นอกจัากจัะเป็็นเร่�องผิู้ดกฎหมาย

ติามกฎหมายป็ระมงแลั�ว การม่อย้่ของหุ�นส่่วนเงาก่อให�เกิดป็ัญหาใหญ่ด�านคิวามรับผู้ิดชื่อบด�านการป็ระมง ติัวอย่างเชื่่น  โคิรงการ Alliance 

8.7 Accelerator Lab ได�นำผู้้�ม่ส่่วนเก่�ยวข�อง ทั�งรัฐบาลั แรงงาน แลัะภิาคิธ์ุรกิจัเข�ามาเจัรจัาติ่อรองเพื่่�อส่ภิาพื่การจั�างงานท่�ด่ข่�น  

อย่างไรก็ติาม เน่�องจัากหุ�นส่่วนเงาผู้ิดกฎหมาย จั่งไม่ได�เข�าร่วมในการเจัรจัาด�วย

การขัาดการควบค้มท้องถิ่ิ�น กัป็ตัินเร่อมักเป็็นแรงงานติ่างชื่าติิซ่่�งถ้กจั�างแลัะติอบโจัทย์ผู้้�ลังทุน ทำให�คินกานาซ่่�งเป็็นลั้กเร่อบนเร่ออวนลัาก

ไม่ม่โอกาส่เติิบโติในส่ายงานได� ชื่่องโหว่ทางกฎหมายท่�ทำให�การป็ฏิิบัติิน่�เกิดข่�นมักทำให�เจั�าของบริษัทป็ระมงติกอย้่ในวงจัรหน่�ส่ิน ผู้ลักำไร

ส่่วนใหญ่ติกอย้่ท่�ผู้้�ลังทุนแลัะอำนาจัการคิวบคิุมอย้่ในม่อของคินติ่างชื่าติิท่�เป็็นเจั�าของ



36 Accountability Working Paper | ฉบบัท่ี 19 | พฤษภาคม 2568

3.6.3	 การิจััดตั�งองค์์กริข้องแริงงานปริะมง

ติารางด�านลั่างน่�แส่ดงให�เห็นถ่งคิวามหลัากหลัายของทั�งส่มาคิมแลัะส่หภิาพื่แรงงานในภิาคิส่่วนน่� ซ่่�งป็ระกอบด�วยส่มาคิมเจั�าของเร่อแคิน้ ลั้กเร่อ 

แลัะผู้้�แป็รร้ป็ แลัะส่หภิาพื่แรงงานหน่�งแห่งท่�จััดติั�งลั้กเร่อป็ระมงในเร่ออุติส่าหกรรม ผู้้�แป็รร้ป็อาหารทะเลัส่่วนใหญ่เป็็นส่มาชิื่กขององคิ์กรท่� 

จััดติั�งแยกจัากกัน แลัะนำโดยผู้้�หญิง ซ่่�งไม่ได�นำมารวมในติารางน่�

ตารุางท่�	5	องค์์กี่รุแรุงงานปรุะมง	กี่านา

สภาเรือประมงแคนูแห่ง

ชาตกิานา (GNCFC)  กอ่

ตั�งในปี พ.ศ.2536

สมาคมเจา้ขัองเรอืแคนู

แล้ะเครื�องมือประมง

แห่ งประ เทศกานา 

(CaFGOAG) ก่อตั�ง

ในปี พ.ศ.2564

สหภาพแห่งชาติขัอง

แรงงานขันสง่สนิคา้แล้ะ

แรงงานทั�วไป (NUTEG) 
ก่อตั�งในปี พ.ศ. 2550

สหภาพแรงงานแหง่ชาติ

ขั อ ง ค น ป ร ะ จ ำ เ รื อ 

พนักงานท่าเรือ แล้ะ

แรง งานท่� เ ก่� ย วขั้ อ ง 

(NUSPAW) กอ่ตั�งในปี 

พ.ศ.2560

ส ห ภ า พ แ ร ง ง า น

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ทั� ว ไ ป 

(GAWU) ก่อตั�งในปี 

พ.ศ.2502

สมาชิก 120,000 คิน 2,200 คิน 2,321คิน 1,532 คิน 23,000 (ในหลัายภิาคิ

ส่่วน)

ป ร ะ เ ภ ท ก า ร

บริการ

การศก่ษา การเพื่ิ�มขด่คิวาม

ส่ามารถของหวัหน�าแรงงาน

ป็ระมง 

การศ่กษาของส่มาชื่ิก 

การเจัรจัาติ่อรองเพื่่�อ

ป็ รั บ โ คิ ร ง ส่ ร� า ง คิ่ า

ติอบแทน

การศ่กษาของส่มาชื่ิก การเจัรจัาแบบไติรภิาคิ่

เพื่่�อคิ่าจั�างท่�ด่ข่�น

โคิรงการเฝั่้าระวังชืุ่มชื่น 

การศก่ษา แลัะการรณ์รงคิ์

ป ร ะ เ ด็ น 

ท่�ผล้ักดัน

อนุส่ัญญาฉบับท่� 188, การ

บงัคิบัใชื่�ในการจัดัการป็ระมง, 

การเพื่ิ�มป็ริมาณ์เชื่่�อเพื่ลัิง

น�ำมัน

อนุส่ัญญาฉบับท่� 188 อนุส่ัญญาฉบับท่� 188, 

ป็ระกันสั่งคิม, สุ่ขภิาพื่ 

แลัะคิวามป็ลัอดภิัย

อนุส่ัญญาฉบับท่� 188, 

การทำงานท่�มคุ่ิณ์คิา่ของ

แรงงานป็ระมง, การพัื่ฒนา

แนวป็ฏิบัิติกิารจัดัหางาน, 

การติรวจัส่อบแรงงานท่�

เพื่ิ�มข่�นแลัะด่ข่�น

อนุส่ัญญาฉบับท่� 188, 

พื่่�นท่�ป็ลัอดแรงงานเด็ก

ในภิ้มิภิาคิ Lake Volta 

การเจรจาตอ่รอง

แล้ะค่าสมาชิก

เริ�มเก็บคิา่ส่มาชิื่กป็ระมาณ์ 

12 ดอลัลัาร์ส่หรัฐฯ ติ่อป็ี

ติ่อคิน คิ่าลังทะเบ่ยนเร่อ

ลัำลัะ 8 ดอลัลัาร์ส่หรัฐฯ

7.50–22.50 ดอลัลัาร์

ส่หรัฐฯ ติอ่ป็ ี(ข่�นอย้ก่บั

ติำแหน่งในองคิ์กร)

บางคินจั่ายคิ่าส่มาชื่ิก ไม่ได�เก็บ เน่�องจัากม่การ

ขัดขวางส่หภิาพื่แรงงาน

เก็บคิ่าส่มาชื่ิก

ความเป็นผู้นำ Nana Jojo Solomon เป็น็

ป็ระธ์าน

N a n a  K w e i g y a h  

เป็็นป็ระธ์าน

Desmond Sackey เป็น็

เลัขาธ์ิการ

Michael Angmor เป็็น

เลัขาธ์ิการ

A n d y  Ta g o e  เ ป็็ น

เลัขาธ์ิการ

3.6.4	 แนวัทางต�อไป

กานาได�ให�คิำมั�นส่ัญญาในการพื่ัฒนาคิวามเป็็นอย้่ของแรงงานป็ระมงคิวบคิ้่ไป็กับการป็กป็้องส่ิ�งแวดลั�อม นโยบายการบริหารจััดการร่วมแม�จัะ

ยังอย้่ในชื่่วงเริ�มติ�น แติ่ก็ส่ะท�อนถ่งคิวามตัิ�งใจัของรัฐบาลัท่�จัะเป็ิดโอกาส่ให�แรงงานป็ระมงม่ส่่วนร่วมในการตัิดสิ่นใจั โคิรงการ 8.7 Accelerator 

Lab ขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศก็ได�อำนวยให�เกิดบทส่นทนาทางสั่งคิมซ่่�งนำไป็ส่้่การเพื่ิ�มคิ่าจั�างแรงงานป็ระมงในเร่ออุติส่าหกรรม

คิวามท�าทายส่ำคิัญในการดำเนินงานน่�ติ่อไป็คิ่อข่ดคิวามส่ามารถ ป็ัจัจัุบันกานาพื่่�งพื่าทุนภิายนอกจัากส่หรัฐอเมริกา ม้ลันิธ์ิคิวามยุติิธ์รรมเชื่ิง 

สิ่�งแวดลั�อม หร่อองคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศเพื่่�อขับเคิลั่�อนนโยบายบริหารจััดการร่วม การเส่ริมส่ร�างศักยภิาพื่ในการจััดตัิ�ง แลัะคิวาม 

ชื่่วยเหลั่อทางส่ังคิมแลัะการเป็ลั่�ยนผู้่าน หากทุนส่ิ�นสุ่ด แรงงานกังวลัว่าหน่วยงานกำกับด้แลัจัะกลัับมาดำเนินการติ่างๆ ในแบบเดิม นอกจัากน่� 

ยังม่อ่กหลัายส่ิ�งท่�ติ�องทำในภิาคิส่่วนอุติส่าหกรรมเพ่ื่�อให�องคิ์กรแรงงานได�ม่ส่่วนร่วมท่�ด่ข่�น แลัะขจััดการทำผิู้ดกฎหมายของผู้้�ท่�เป็็นเจั�าของหร่อ

ผู้้�ถ่อผู้ลัป็ระโยชื่น์ท่�แท�จัริง
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3.7.1	 ภาพื้ริวัมอุตสาห์กริริม

เม็กซ่ิโกเป็็นป็ระเทศท่�ม่เขติเศรษฐกิจัจัำเพื่าะ (EEZ) ใหญ่ท่�สุ่ดเป็็นอันดับท่� 13 ของโลัก ทั�งน่� ติั�งแติ่ทศวรรษท่� 2520 เป็็นติ�นมา เม็กซิ่โกพื่ยายาม

ป็กป็้องเขติดังกลั่าวในฐานะพ่ื่�นท่�ของติน คิวามขัดแย�งจั่งเกิดข่�นติามมา ผู้นวกกับการป็ฏิิร้ป็ระบบเศรษฐกิจัเส่ร่นิยมใหม่ในชื่่วงทศวรรษ 2530 ซ่่�ง

ได�ยุติิการส่นับส่นุนองคิ์กรแรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�าน แลัะทำให�เกิดการแส่วงป็ระโยชื่น์จัากทรัพื่ยากรป็ระมงอย่างเกินข่ดจัำกัด (Bennett 2017) 

พื่.ร.บ.การอนุรักษ์แลัะจััดการป็ระมงของส่หรัฐอเมริกา พื่.ศ.2519 ได�เน�นถ่งอำนาจัอธ์ิป็ไติยในเขติเศรษฐกิจัจัำเพื่าะของส่หรัฐฯ แติ่ม่ข�อยกเว�น

กับป็ลัาท้น่าท่�ม่การเคิลั่�อนย�ายในวงกว�าง ซ่่�งอนุญาติให�เร่อส่หรัฐอเมริกาจัับป็ลัาท้น่าในน่านน�ำของ เม็กซิ่โก5  ในชื่่วงทศวรรษ 2520 เม็กซ่ิโกจั่ง

ติอบโติ�ด�วยการส่่งเร่อจัับกุ�งเข�าไป็ในน่านน�ำของส่หรัฐอเมริกา ด�านส่หรัฐอเมริกาติอบโติ�ด�วยการเก่อบทำให�การทำท้น่าของเม็กซ่ิโกติ�องหยุดชื่ะงัก

ลัง แลัะติามมาด�วยการคิว�ำบาติร โดยกลั่าวหาว่าแรงงานป็ระมงเม็กซ่ิกันท่�หาป็ลัาท้น่าไม่ม่มาติรการในการป็กป็้องโลัมาอย่างเพื่่ยงพื่อ (Rosendahl 

1984) ป็ัจัจุับัน เม็กซ่ิโกเป็็นผู้้�ผู้ลิัติท้น่ากระป็๋องท่�ใหญ่ท่�สุ่ดเป็็นอันดับ 5 ของโลัก แติ่ไม่ม่การส่่งออก (FAO 2024)

	3.7	 เมก็ี่ซีโิกี่

ผลผลิต (นำ�าห์นักสด-ตัน)a

1,972,994
การจัา้งงานในภาคประมงและการเพาะเลี�ยงสตัวน์ำ�าb

295,200

ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกสทุธ ิ(US$)f

397 ล้าน
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อ GDPg

0.05%
ท่ีมา: a. FAO (2025a); b. OECD (2024); c. Migiro (2018); d. UNEP-WCMC (2025f ); e. CONAPESCA (2023); f. FAO (2025b); g. FAO (2024); h. Ritchie and Roser (2024).

เขตเศรษฐกิจัจัำาเพาะc

3,269,386  กม2

พื้นท่ีคุ้มครองทางทะเลd

22.57%
เรอืประมงพื้นบา้นe

76,876

เรอืประมง 
อุตสาห์กรรมe

1,725
สดัสว่นอาห์ารทะเลต่อโปรตีนจัากสตัว ์

ท่ีบรโิภคทัง้ห์มดh
ม้ลค่าอาห์ารทะเลสง่ออกทัง้ห์มด(US$)f

1.5B

1.3B

1.1B

900K
2012 2021

7.4%
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เม็กซ่ิโกได�รับคิวามส่นใจัท่�ส่ำคิัญจัากโคิรงการทางด�านการอนุรักษ์มหาส่มุทรจัากส่หรัฐอเมริกา ข�อม้ลัจัาก The International Sustainable 

Seafood Foundation (ISSF) ระบุว่า ป็ัจัจัุบัน เม็กซ่ิโกม่โคิรงการพัื่ฒนาด�านป็ระมง (FIPs) ท่�มากท่�สุ่ด ติั�งแติ่ชื่่วงทศวรรษท่� 2530 หลัายส่ิบ

โคิรงการได�พื่ยายามพื่ัฒนาแนวป็ฏิิบัติิเพ่ื่�อการจััดการป็ระมง แติ่เพื่ิ�งม่ไม่ก่�โคิรงการท่�ลังทุนเพื่่�อการเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งให�กับองคิ์กรแรงงาน

ป็ระมง (Basurto แลัะคิณ์ะ 2020) ทั�งน่� ในป็ัจัจัุบันม่โคิรงการจัำนวนมากท่�ออกแบบมาเพื่่�อส่นับส่นุนชืุ่มชื่นแรงงานป็ระมงแลัะเส่ริมส่ร�างคิวาม

เข�มแข็งให�กับองคิ์กรแรงงานป็ระมง 

3.7.2	 แนวัโน้มและอุปสริริค์ทางนโยบาย

นโยบายป็ระมงของเม็กซิ่โกได�ผู้า่นมาหลัายชื่ว่ง ติั�งแติก่ารแทรกแซ่งของรฐัเพื่่�อส่นับส่นนุแรงงานป็ระมง ไป็จันถง่กลัยทุธ์ต์ิลัาดเส่รท่่�ลัดการส่นบัส่นุน

จัากรัฐเพื่่�อเป็ิดให�ภิาคิป็ระมงได�เข�าส่้่การแข่งขันร้ป็แบบใหม่ ส่หกรณ์์ม่บทบาทส่ำคัิญในการจััดติั�งแลัะเชื่่�อมติ่อชุื่มชื่นป็ระมงเพื่่�อผู้ลัักดันนโยบาย

ของรัฐแลัะรักษาผู้ลัป็ระโยชื่น์ของส่มาชื่ิก เชื่่น ใบอนุญาติป็ระมงแลัะเงินอุดหนุนอุป็กรณ์์ป็ระมง แติ่ส่ถานการณ์์ได�เป็ลั่�ยนไป็ติั�งแติ่ชื่่วงทศวรรษ 

2520 การคิว�ำบาติรทางการคิ�าบ่บให�แรงงานป็ระมงติ�องลังทุนในอุป็กรณ์์ใหม่ ในขณ์ะท่�ได�รับการส่นับส่นุนจัากภิาคิรัฐลัดลัง อ่กทั�งกฎหมายการ

ป็ระมงของรัฐบาลักลัางป็ี พื่.ศ.2537 ยังซ่�ำเติิมส่ถานการณ์์ของส่หกรณ์์ป็ระมง โดยยกเลิักสิ่ทธิ์การเข�าถ่งทรัพื่ยากรสั่ติว์น�ำท่�ม่ม้ลัคิ่า ซ่่�งเคิยเป็็น

ส่ิทธ์ิพื่ิเศษของส่หกรณ์์ (Bennett 2017) กฎหมายใหม่ว่าด�วยส่หกรณ์์ถ้กป็ระกาศใชื่�ในป็ี พื่.ศ.2537 เชื่่นกัน ซ่่�งเป็ิดให�การจััดติั�งส่หกรณ์์อาศัย

ส่มาชื่ิกเพื่่ยง 5 คิน ส่่งผู้ลัให�คิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันในภิาคิป็ระมงแติกร�าวมากยิ�งข่�น 

เม่�อข�อติกลัง NAFTA ม่ผู้ลับังคิับใชื่�ในชื่่วงป็ี พื่.ศ.2537 เม็กซิ่โกถ้กกดดันมากข่�นให�รัฐลัดการแทรกแซ่งเศรษฐกิจัแลัะเป็ิดรับการลังทุนจัากภิาคิ

เอกชื่นมากยิ�งข่�น ส่่งผู้ลัให�ภิาคิป็ระมงถ้กคิรอบงำโดยกลัไกทางการเงินมากเกินไป็ ทรัพื่ยากรป็ลัาในทะเลัก็ถ้กใชื่�จันร่อยหรอ (Bennett 2017) 

ผู้้�นำจัากส่หพื่ันธ์์ส่หกรณ์์ทั�ง 41 แห่งท่�เป็็นส่มาชื่ิกของ CONMECOOP ถ่ายร้ป็กลัุ่มท่�ท่าเร่อเม่องลัาป็าซ่ ป็ระเทศเม็กซ่ิโก ในเด่อนพื่ฤษภิาคิม พื่.ศ. 2567

เครูดิิต: Judy Gearhart
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ด�านองคิ์กรส่ิ�งแวดลั�อมทั�งในป็ระเทศแลัะระหว่างป็ระเทศได�หาวิธ่์เพื่ิ�มคิวามก�าวหน�าในการจััดการป็ระมงท่�ยั�งย่น โดยพื่บว่ากลัุ่มส่หกรณ์์เป็็น

พื่ันธ์มิติรท่�ส่ำคิัญท่�ม่บทบาทในการเผู้ยแพื่ร่แนวป็ฏิิบัติิในการทำป็ระมงท่�ด่แลัะการจััดการทรัพื่ยากรท่�ใชื่�ร่วมกัน (Basurto แลัะคิณ์ะ 2020)

ในชื่่วงการบริหารจััดการของป็ระธ์านาธิ์บด่ Lopez Obrador แรงงานป็ระมงท่�พื่ยายามแส่วงหาการส่นับส่นุนเชื่ิงกลัยุทธ์์กลัับพื่บว่าคิวามติ�องการ

ของพื่วกเขาถ้กกล่ันกินไป็กับโคิรงการส่นับส่นุนหลัักท่�ชื่่�อว่า Bienpesca ซ่่�งให�เงินแรงงานป็ระมงท่�ข่�นทะเบ่ยนทุกคินในจัำนวน 7,200 เป็โซ่ติ่อ ป็ีี6 

ผู้้�จััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงให�สั่มภิาษณ์์ว่าโคิรงการดังกลั่าวเป็็นการทดแทนท่�ไม่เหมาะส่มกับการส่นับส่นุนเชื่ิงกลัยุทธ์์ท่�ภิาคิส่่วนติ�องการ ด�าน

ป็ระธ์านาธ์ิบด่ Claudia Sheinbaum ได�ให�คิำมั�นว่าจัะเพิื่�มเงินส่นับส่นุนในโคิรงการ Bienpesca แลัะกลัุ่มผู้้�จััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงก็รายงาน

ว่าร้�ส่่กม่กำลัังใจัในการแติ่งตัิ�งรัฐบาลัชืุ่ดใหม่ รวมถ่งโอกาส่ในการเป็ิดเวท่พื่้ดคิุยกับภิาคิรัฐ โดยส่หกรณ์์แรงงานป็ระมงได�ระบุป็ระเด็นป็ัญหาท่�

ติ�องการป็ฏิิร้ป็หลัายด�าน ดังน่�

ความโปร่งใสแล้ะการสนทนาเชิงสังคม กฎหมายของเม็กซ่ิโกได�จััดติั�งส่ภิาแห่งชื่าติิด�านการป็ระมงแลัะการเพื่าะเลั่�ยงส่ัติว์น�ำ (CONAPESCA) 

รวมถ่งหน่วยงานระดับรัฐท่�เก่�ยวข�อง ซ่่�งม่หน�าท่�รับฟัังแรงงานป็ระมงแลัะจััดการกับข�อกังวลัของพื่วกเขาผู้่านกระบวนการส่นทนาเชื่ิงสั่งคิม

อย่างติ่อเน่�อง ทั�งน่� กระบวนการน่�ถ้กลัะเลัยติลัอด 6 ป็ีท่�ผู้่านมา

การตรวจสอบแล้ะติดตาม แรงงานป็ระมงป็ระมาณ์การว่า มากกว่าร�อยลัะ 40 ของการทำป็ระมงเกิดข่�นอย่างลัับๆ ซ่่�งเป็็นการลัะเมิดใบ

อนุญาติการป็ระมง ขณ์ะท่�คิวามพื่ยายามในการดำเนินนโยบายการบริการจััดการป็ระมงอย่างม่คิวามรับผู้ิดชื่อบมักนำโดยส่หกรณ์์ ผู้ลัท่�ติาม

มาคิ่อ แรงงานป็ระมงติ�องรับภิาระจััดหาทุนแลัะติรวจัส่อบกิจักรรมในแหลั่งป็ระมงของพื่วกเขาเอง เชื่่น หากติ�องม่การจัับกุมเกิดข่�น พื่วกเขา

ติ�องจั่ายคิ่าน�ำมันแลัะติ�องจััดหาเร่อเพ่ื่�อพื่าติัวแทนจัาก CONAPESCA แลัะกองทัพื่เร่อไป็ ณ์ จัุดท่�เกิดการลัะเมิด 

ความร้นแรงในทะเล้ ในทะเลัแคิริบเบ่ยน มหาส่มุทรแป็ซ่ิฟัิก แลัะอ่าวเม็กซิ่โก แรงงานป็ระมงแลัะชุื่มชื่นได�รับผู้ลักระทบจัากการคิ�ามนุษย์

แลัะคิ�ายา ข�อเท็จัจัริงท่�ว่าพื่วกเขาไม่ได�รับการคิุ�มคิรองโดยเจั�าหน�าท่�รัฐ แลัะติ�องออกคิ่าใชื่�จั่ายเพื่่�อการเฝั่้าระวังติิดติามเอง จั่งทำให�แรงงาน

ป็ระมงม่คิวามเส่่�ยงติ่อการถ้กร่ดไถแลัะคิวามรุนแรงร้ป็แบบอ่�นๆ ท่�อาจัเกิดข่�นบริเวณ์ชื่ายฝั่ั�ง 

ความไม่สอดคล้้องทางนโยบาย การจััดการป็ระมงส่่วนใหญ่ทำผู้่านระบบการให�อนุญาติแก่แรงงานป็ระมง การป็ฏิิร้ป็กฎหมายส่หกรณ์์ใน

ทศวรรษท่� 2520 ทำให�คิวามเป็็นระบบของกระบวนการลัดลัง แลัะง่ายติ่อการถ้กลัะเมิด เน่�องจัากทำให�บทบาทของส่หกรณ์์ในการแจักจั่าย

ใบอนุญาติอ่อนแอลัง แรงงานป็ระมงกำลัังเร่ยกร�องให�ม่การทบทวนระบบการอนุญาติอย่างเต็ิมท่�แลัะติ่อเน่�อง เพื่่�อท่�จัะบริหารจััดการป็ระมง

ได�อย่างยั�งย่นข่�น 

ขัาดการศึกษาวิจัย เน่�องจัากระบบใบอนุญาติขาดการจััดการท่�ด่ แลัะระบบติิดติามติรวจัส่อบของรัฐอ่อนแอ จั่งไม่ม่ข�อม้ลัอย่างเป็็นระบบ

เก่�ยวกับส่ถานะของอุติส่าหกรรมป็ระมงของเม็กซ่ิโก รวมถ่งจัำนวนแลัะขนาดเร่อท่�ยังคิงทำป็ระมง แลัะป็ระเภิทอุป็กรณ์์ท่�ใชื่�

การเงิน แรงงานป็ระมงเผู้ชื่ิญกับคิวามยากลัำบากในการแข่งขันกับส่ากลั เน่�องจัากรัฐบาลัไม่ม่การส่นับส่นุนส่าธ์ารณ์้ป็โภิคิพื่่�นฐาน ในขณ์ะ

ท่�ป็ระเทศอ่�นๆ รัฐบาลัม่การส่นับส่นุนคิ่าน�ำมันแลัะอุป็กรณ์์ให�กับแรงงานป็ระมง  

3.7.3	 การิจััดตั�งองค์์กริข้องแริงงานปริะมง

ส่หกรณ์์ม่ป็ระวัติิคิวามเป็็นมาในเม็กซ่ิโกอย่างยาวนาน โดยย�อนกลัับไป็ติั�งแติ่ส่มัยยุคิการป็ฏิิวัติิ โดยส่หกรณ์์ป็ระมงม่บทบาทส่ำคิัญในการบริหาร

จััดการแลัะให�ส่ิทธ์ิในการใชื่�ทรัพื่ยากรทางทะเลั แติ่บทบาทเหลั่าน่�ถ้กป็รับลัดไป็อันเป็็นผู้ลัมาจัากการป็ฏิิร้ป็นโยบาย ส่หกรณ์์แรงงานป็ระมงเม็ก

ซ่ิกันม่ป็ระมาณ์ 300 แห่ง ซ่่�งเป็็นติัวแทนของแรงงานป็ระมงราว 30,000 คิน โดยม่ติั�งแติ่ส่หกรณ์์ป็ระมงพื่่�นบ�านของนักดำน�ำไป็จันถ่งส่หกรณ์์

ขนาดใหญ่ของแรงงานป็ระมงก่�งอุติส่าหกรรม (Garcia Lozano แลัะคิณ์ะ 2023) เป็็นท่�น่าสั่งเกติว่าส่หกรณ์์ม่คิวามหลัากหลัายทั�งในเชื่ิงขนาดแลัะ

ร้ป็แบบ บางส่หกรณ์์ม่ส่มาชิื่กเพ่ื่ยง 5 คิน โดยทุกคินเป็็นคินในคิรอบคิรัว ในขณ์ะท่�บางส่หกรณ์์ม่ลัักษณ์ะม่ชุื่มชื่นเป็็นฐาน (Frawley, Finkbeiner 

แลัะ Crowder 2019)
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ผู้้�นำส่หกรณ์์ท่�ให�ส่ัมภิาษณ์์ระบุว่า พื่วกเขามักเผู้ชื่ิญคิวามยากลัำบากในการทำให�แรงงานป็ระมงขายป็ลัาท่�จัับได�ผู้่านส่หกรณ์์ซ่่�งเก็บคิ่าธ์รรมเน่ยม

เพื่ิ�มเติิมเลั็กน�อยเพ่ื่�อใชื่�เป็็นทุนบริหารจััดการ เม่�อส่หกรณ์์ป็ระมงส่้ญเส่่ยบทบาทในการผู้ลััดดันนโยบายท่�เป็็นป็ระโยชื่น์ติ่อแรงงานป็ระมง การ

รักษาคิวามเข�มแข็งของกลุั่มจั่งเกิดยากข่�น ส่หกรณ์์หลัายแห่งหันไป็ขอการส่นับส่นุนจัากกลัุ่มส่ิ�งแวดลั�อม เพื่่�อผู้ลัักดันโคิรงการท่�ส่ามารถฟั้�นฟั้

จัำนวนป็ลัาในทะเลั แลัะชื่่วยรวมส่มาชิื่กให�ม่เป็้าหมายร่วมกัน 

ส่หกรณ์์ติ่างๆ รวมตัิวกันเป็็นส่หพัื่นธ์์ในระดับภิ้มิภิาคิแลัะส่มาพัื่นธ์์ระดับชื่าติิ ซ่่�งม่บทบาทหน�าท่�ในการส่นับส่นุนแลัะผู้ลัักดันนโยบายของรัฐท่�

เอ่�อป็ระโยชื่น์ติ่อส่มาชิื่ก ส่มาพัื่นธ์์ส่หกรณ์์ระดับชื่าติิส่องแห่งให�ภิาพื่รวมเก่�ยวกับคิวามพื่ยายามในการส่่งเส่ริมด�านเศรษฐกิจัแลัะการคิุ�มคิรองทาง

ส่ังคิมท่�เข�มแข็งแย่งข่�นแก่แรงงานป็ระมง แห่งแรก ส่มาพื่ันธ์์ส่หกรณ์์ป็ระมงแห่งชื่าติิ (CONACOOP) ก่อติั�งในป็ี พื่.ศ.2537 แลัะเป็็นติัวแทนของ

ส่หกรณ์์ทั�งหมด 638 แห่ง ซ่่�งม่ส่มาชิื่กเก่อบ 33,000 คิน ใน 14 รัฐของเม็กซิ่โก แห่งท่�ส่องคิ่อ ส่มาพื่ันธ์์แรงงานป็ระมงแลัะผู้้�เพื่าะเลั่�ยงสั่ติว์น�ำ

แห่งเม็กซ่ิโก (CONMECOOP) ก่อตัิ�งในป็ี พื่.ศ.2557 โดยม่ส่มาชื่ิกในขณ์ะก่อติั�งจัาก 11 รัฐ ป็ัจัจัุบันม่ส่หพื่ันธ์์ 41 แห่ง มาจัาก 15 รัฐ จัากทั�งหมด 

17 รัฐท่�ติิดชื่ายฝั่ั�งในป็ระเทศเม็กซ่ิโก โดยป็ระกอบด�วยส่หกรณ์์ทั�งหมด 500 แห่ง แลัะส่มาชิื่ก 35,000 คิน ติารางท่� 6 แส่ดงภิาพื่รวมของส่อง

ส่มาพื่ันธ์์แลัะจัำนวนส่หกรณ์์ท่�ส่ังกัดแติ่ลัะส่หพัื่นธ์์

ตารุางท่�	6	องค์์กี่รุแรุงงานปรุะมง	เมก็ี่ซีโิกี่

สมาพันธ์แรงงานประมงแล้ะผู้ เพาะเล้่�ยงสัตว์น�ำ 

แห่งเม็กซีิโก (CONMECOOP) ก่อตั�งในปี พ.ศ.2557

สมาพันธ์สหกรณ์ประมงแห่งชาติ (CONACOOP) 

ก่อตั�งในปี พ.ศ.2537

สมาชิก 41 ส่หพื่ันธ์์ ใน 15 รัฐ ส่มาชื่ิก 35,000 คิน 42 ส่หพื่ันธ์์ ใน 11 รัฐ ส่มาชื่ิก 33,000 คิน

ประเภทขัองบริการ ส่นับส่นุนส่หกรณ์์ในด�านการขอรับแลัะการบริหาร

จััดการใบอนุญาติหร่อส่ัมป็ทานป็ระมง การแลักเป็ลั่�ยน

แนวทางแลัะกลัยุทธ์์ระหว่างส่หกรณ์์ (เชื่่น การติิดติาม

ติรวจัส่อบการป็ระมง) แลัะการเชื่่�อมโยงส่หกรณ์์เข�ากับ

โคิรงการส่นับส่นุนด�านเทคินิคิ

ส่นับส่นุนส่หกรณ์์ในการขอรับแลัะจััดการกับใบอนุญาติ

ป็ระมงหร่อส่ัมป็ทาน ส่่งเส่ริมการแลักเป็ลั่�ยนคิวามร้�

ระหว่างกลัุ่มเก่�ยวกับกลัยุทธ์์ติ่างๆ (เชื่่น การติิดติาม

ติรวจัส่อบการป็ระมง)

ประเด็นท่�ผล้ักดัน รณ์รงคิ์ให�การส่นับส่นุนอุติส่าหกรรมป็ระมงทั�งในด�านการผู้ลัิติแลัะการคิ�า

การเจรจาต่อรองแล้ะค่า

สมาชิก

แรงงานป็ระมงขายป็ลัาผู้่านส่หกรณ์์ ซ่่�งม่คิ่าธ์รรมเน่ยม แลัะส่หกรณ์์จั่ายคิ่าบำารุงให�แก่ส่มาพื่ันธ์์

ความเป็นผู้นำา Jose Luis Carillo Gallaz เป็็นป็ระธ์าน Aureliamo Aldama Rivera เป็็นป็ระธ์าน

3.7.4	 แนวัทางต�อไป

แรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านเม็กซ่ิโกป็ระส่บป็ัญหาเก่�ยวกับโคิรงการส่ิ�งแวดลั�อมมาอย่างยาวนาน โดยเฉพื่าะกฎจัากรัฐบาลักลัางท่�กำหนดฤด้ห�ามทำ

ป็ระมง คิวามพื่ยายามในการจััดการป็ระมงเหล่ัาน่�มักเป็็นการส่ั�งการแบบบนลังลั่างแลัะแข็งตัิว โดยเฉพื่าะเม่�อเป็็นกฎท่�มาจัากรัฐบาลักลัางมากกว่า

รัฐบาลัท�องถิ�น มาติรการเหลั่าน่�มักดำเนินการโดยไม่ได�รับฟัังคิวามคิิดเห็นจัากแรงงานป็ระมงมากนักจั่งมักส่ร�างคิวามเป็็นป็รป็ักษ์ระหว่างแรงงาน

ป็ระมงแลัะองคิ์กรด�านสิ่�งแวดลั�อม CONMECOOP จั่งหาวิธ่์เป็ิดรับแลัะใชื่�ป็ระโยชื่น์จัากโคิรงการติ่างๆ ด�านส่ิ�งแวดลั�อมท่�ม่คิวามย่ดหยุ่น โดยใชื่�

การพัื่ฒนาพื่่�นท่�คิุ�มคิรองทางทะเลั เขติห�ามจัับป็ลัา แลัะฤด้ห�ามทำป็ระมงเป็็นจุัดเริ�มติ�นในการป็ระส่านงานกัน โคิรงการท่�ลังทุนมากข่�นในการ

พื่ัฒนาภิาวะผู้้�นำของแรงงานป็ระมง แลัะผู้ส่านการอนุรักษ์ทางทะเลัเข�ากับมาติรการท่�ชื่่วยเพื่ิ�มรายได�แลัะส่วัส่ดิการของแรงงานป็ระมง จัะชื่่วย

ส่่งเส่ริมคิวามส่ัมพื่ันธ์์ท่�ด่ แลัะวางรากฐานส่ำหรับโคิรงการท่�ม่ป็ระส่ิทธิ์ภิาพื่มากยิ�งข่�นในระยะยาว
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4.  อะไรท่ีสง่เสรมิและขดัขวาง 
การรวมกลุ่มของแรงงานประมง?
รายงานฉบับน่�มุ่งวิเคิราะห์แนวทางท่�องคิ์กรแรงงานป็ระมงใชื่�ในการเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งแลัะส่ร�างอิทธิ์พื่ลัติ่อการกำหนดนโยบายของรัฐแลัะ

ภิาคิเอกชื่น โดยติั�งจัากส่มมติิฐานท่�ว่า การจัะบรรลุัเป็้าหมายดังกลั่าวจัะติ�องอาศัยการพัื่ฒนาระบบไหลัเว่ยนของข�อม้ลัรัฐแลัะแนวทางในการ

เย่ยวยาท่�ม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่มากยิ�งข่�น ซ่่�งจัะเอ่�อให�แรงงานป็ระมงส่ามารถเจัรจัาติ่อรองกับนายจั�างแลัะผู้้�ม่บทบาทในภิาคิธุ์รกิจัได� ทั�งน่� ในแติ่ลัะ

ป็ระเทศท่�หยิบยกมา แรงงานป็ระมงเผู้ชื่ิญกับคิวามท�าทายท่�ส่ะท�อนว่าการไหลัเว่ยนของข�อม้ลัยังไม่เพื่่ยงพื่อแลัะม่คิวามจัำเป็็นให�รัฐเข�ามาม่

บทบาทมากข่�นผู้่านโคิรงการติ่างๆ แลัะยังขาดการเช่ื่�อมโยงระหว่างบรรษัทข�ามชื่าติิ (TNC) กับองคิ์กรด�านสิ่ทธ์ิของแรงงานป็ระมงในภิาพื่รวม 

แม�ในแติล่ัะป็ระเทศจัะมค่ิวามท�าทายแลัะป็จััจัยัท่�กระติุ�นให�แรงงานป็ระมงรวมกลัุม่แติกติา่งกนัไป็ แติก่ม็ป่็ระเดน็รว่มบางอยา่งท่�คิวรนำมาพื่จิัารณ์า

ส่่งเส่ริมการม่ส่่วนร่วมของแรงงานป็ระมงในการกำหนดนโยบายแลัะในการดำเนินโคิรงการติ่างๆ 

	4.1	 ค์วัามท้าทายในการิริวัมกลุ�ม

องคิ์กรแรงงานป็ระมงแติ่ลัะป็ระเภิทพื่บเจัอคิวามท�าทายท่�ใกลั�เคิ่ยงกัน แม�จัะม่ขนาดขององคิ์กรท่�ติ่างกัน 3 ใน 4 ป็ัญหาท่�หยิบยกข่�นมาน่�เป็็น

ป็ัญหาร่วมของทั�งป็ระมงพ่ื่�นบ�านแลัะป็ระมงอุติส่าหกรรมซ่่�งป็ระกอบด�วยคิวามไม่ส่อดคิลั�องทางนโยบายแลัะการไม่บังคิับใชื่�กฎหมายคิุ�มคิรอง

แรงงานป็ระมง คิวามโดดเด่�ยวแลัะการไม่ส่ามารถเข�าถ่งคิวามชื่่วยเหลั่อเม่�ออย้่กลัางทะเลั การเข�าไม่ถ่งบริการท่�ท่าเร่อ แลัะสุ่ดท�ายคิ่อการขาด

คิวามโป็ร่งใส่เก่�ยวกับคิวามเป็็นเจั�าของเร่อแลัะคิวามรับผู้ิดชื่อบของบริษัทจััดหางาน ซ่่�งเป็็นป็ระเด็นท่�เก่�ยวข�องกับแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ  

การปราบปรามสิทธิในการรวมตัว แลัะคิวามไม่ส่อดคิลั�องทางนโยบาย ในแติ่ลัะป็ระเทศ แรงงานป็ระมงเผู้ชิื่ญกับป็ัญหาผู้ส่มผู้ส่านทั�งจัาก

ข�อจัำกัดด�านกฎหมายเก่�ยวกับส่ิทธ์ิในการรวมติัวแลัะคิวามขัดแย�งทางนโยบายซ่่�งเป็็นติัวจัำกัดการคิุ�มคิรองส่ิทธ์ิแลัะส่วัส่ดิภิาพื่ของแรงงาน 

แรงงานแรงงานอินโดน่เซ่่ยซ่่�งนับเป็็นกลัุ่มใหญ่ของแรงงานข�ามชื่าติิในการทำป็ระมงนอกน่านน�ำมักติกหลั่นจัากการได�รับการด้แลัหร่อคิุ�มคิรอง

จัากรัฐ ดังท่�ม่ข�อขัดแย�งด�านอำนาจัหน�าท่�ระหว่างกระทรวงแรงงานแลัะกระทรวงคิมนาคิมซ่่�งได�กลั่าวถ่งไป็ก่อนหน�าน่� ป็ระเทศเองก็ม่กฎหมาย

ท่�ขัดแย�งกันเก่�ยวกับคิ่าแรงแลัะชื่่วงเวลัาพัื่กส่ำหรับแรงงานป็ระมงบนเร่อในป็ระเทศ (Mochtar แลัะคิณ์ะ 2023) ในไติ�หวัน ระบบว่ซ่่าท่�ผู้้ก

ติิดทำให�แรงงานข�ามชื่าติิติ�องผู้้กอย้่กับนายจั�างท่�บริษัทจััดหางานทำสั่ญญาไว�แติ่ติ�น นอกจัากน่� แรงานป็ระมงนอกน่านน�ำยังถ้กจััดกลัุ่มว่า

เป็็น ‘การทำงานนอกป็ระเทศ’ ซ่่�งด้แลัโดยหน่วยงานป็ระมงภิายใติ�กระทรวงเกษติร ไม่ใชื่่กระทรวงแรงงาน ซ่่�งจัำกัดการคิุ�มคิรองส่ิทธ์ิในการ

จััดติั�งองคิ์กรอ่กด�วย ด�านป็ระเทศไทยม่คิวามพื่ยายามดำเนินการให�ส่อดคิลั�องกันระหว่างกระทรวง โดยม่การติรวจัส่อบร่วมท่�ท่าเร่อแลัะใน

ทะเลั แติ่การติรวจัส่อบกลัับไม่ม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่ แลัะรัฐบาลัป็ฏิิเส่ธ์ข�อเส่นอของส่หภิาพื่ท่�จัะเข�ามาชื่่วยส่นับส่นุนด�านเทคินิคิ การขาดการดำเนิน

คิด่ผู้นวกกับกฎหมายท่�ห�ามแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิจััดติั�งส่หภิาพื่ของตินเอง เป็็นตัิวส่ะท�อนว่าม่การติ่อติ�านสิ่ทธ์ิในการรวมตัิวแรงงานป็ระมง

อย่างลั่กซ่่�ง 

ส่ำหรับแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�าน หลัายคินแส่ดงคิวามส่ิ�นหวังท่�รัฐบาลัไม่ให�คิวามส่ำคัิญกับป็ัญหาของพื่วกเขา ในกานา กฎการห�ามไซโก (saiko) 

หร่อการถ่ายลัำสิ่นคิ�าท่�จัับติิดมาจัากเร่ออวนลัาก ทำให�เร่ออวนลัากนำสั่ติว์เลั็กเหลั่านั�นข่�นมาบนฝั่ั�งหร่อทิ�งไป็ทั�งท่�ป็ลัาเหลั่านั�นคิวรเป็็น

ทรัพื่ยากรของแรงงานป็ระมงเร่อแคิน้ โดยไม่ติ�องรับบทลังโทษใดๆ จัากการกระทำดังกลั่าว ในเม็กซิ่โกแลัะเอกวาดอร์ม่นโยบายกำกับด้แลั

ป็ระมงพื่่�นบ�าน แติ่แรงงานป็ระมงท่�ม่การรวมกลุั่มติ�องติรวจัติราด้แลัพื่่�นท่�ทำป็ระมงของตินเอง แรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านในเม็กซิ่โกรายงานว่า

พื่วกเขาติ�องจั่ายคิ่าน�ำมันแลัะส่นับส่นุนเร่อเพื่่�อให�เจั�าหน�าท่�รัฐจัับกุมผู้้�ทำผิู้ด คิวามท�าทายเหลั่าน่�ยิ�งม่เพิื่�มข่�นจัากคิวามเป็็นป็รป็ักษ์กับ

ส่หภิาพื่แรงงาน หร่อแรงกดดันท่�มุ่งจัำกัด มากกว่าท่�จัะคิุ�มคิรองแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�าน

ความโดดเด่�ยวแล้ะการไม่สามารถิ่ส่งสัญญาณร้องขัอความช่วยเหล้ือ ทั�งแรงงานป็ระมงชื่ายฝั่ั�งแลัะแรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำติ่างป็ระส่บ

กับป็ัญหาคิวามโดดเด่�ยวแลัะอันติรายถ่งชื่่วิติกลัางทะเลั แลัะมักไม่ส่ามารถร�องขอคิวามชื่่วยเหลั่อได� ส่ำหรับแรงงานป็ระมงชื่ายฝั่ั�ง การติ�อง

อย้่กลัางทะเลัส่่งผู้ลัให�ม่อาการขาดน�ำ ฮ่ทส่โติรก หร่อเร่อคิว�ำจัากพื่ายุได� อาหารแลัะน�ำท่�ไม่คิุณ์ภิาพื่เพื่่ยงพื่อระหว่างการออกหาป็ลัาท่�ยาวนาน
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อาจัทำให�ขาดส่ารอาหารแลัะอันติรายถ่งชื่่วิติได� คิวามเส่่�ยงเหลั่าน่�ส่ามารถลัดลังได�อย่างม่นัยยะส่ำคัิญหากแรงงานป็ระมงติิดติ่อส่่�อส่ารได�เม่�อ

อย้่กลัางทะเลั หร่อหากเจั�าหน�าท่�ด้แลัชื่ายฝั่ั�งของป็ระเทศม่บทบาทในการออกติรวจัในทะเลัมากกว่าน่� 

แรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำมักไม่ส่ามารถติิดติ่อส่่�อส่ารกับคิรอบคิรัวหร่อส่หภิาพื่แรงงานในเม่�ออย้่ในทะเลัเป็็นระยะเวลัาหลัายเด่อนหร่ออาจั

หลัายป็ี ทำให�พื่วกเขาไม่ม่วิธ์่เข�าถ่งคิวามชื่่วยเหลั่อ หากม่อาการเจั็บป็่วย ขาดส่ารอาหาร หร่อถ้กทำร�ายร่างกาย แลัะเน่�องจัากแรงงานป็ระมง

ท่�ทำงานนอกน่านน�ำยอมแบกรับคิวามเส่่�ยงเพ่ื่�อหารายได�จุันเจั่อคิรอบคิรัว การท่�ติ�องถ้กตัิดขาดจัากการติิดติ่อจั่งนับเป็็นคิวามยากลัำบาก

อย่างยิ�ง แลัะแม�แคิมเป็ญ อินเทอร์เน็ติไร�ส่ายเพ่ื่�อส่ิทธิ์แรงงานป็ระมงในทะเลั (Wi-Fi Now for Fishers’ Rights at Sea) จัะได�รับการส่นับส่นุน

อย่างแพื่ร่หลัาย แลัะม่การวิเคิราะห์คิวามเป็็นไป็ได�ในการส่ร�างการเชื่่�อมติ่อ (J. Lee แลัะ Gill 2023) แติ่ในทางป็ฏิิบัติิยังคิงลั่าชื่�า การติิดติ่อ

ส่่�อส่ารในทะเลัก็เป็็นข�อท�าทายส่ำหรับแรงงานป็ระมงชื่ายฝั่ั�งด�วยเชื่่นกัน เม่�อเคิร่�องยนติ์ของแรงงานป็ระมงถ้กขโมย หร่อเม่�อคิรอบคิรัวแจั�ง

ว่าแรงงานป็ระมงส่้ญหาย องคิ์กรติ�องใชื่�ทรัพื่ยากรท่�ม่อย้่อย่างจัำกัดในการป็ฏิิบัติิการคิ�นหาแลัะชื่่วยชื่่วิติ 

การขัาดการเขั้าถิ่ึงบริการท่�ท่าเรือ เม่�อแรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำเข�ามาท่�ท่าเร่อ พื่วกเขามักถ้กจัำกัดการติิดติ่อกับส่หภิาพื่แรงงานหร่อองคิ์

กรอ่�นๆ ท่�ให�การส่นับส่นุน แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิหลัายคินไม่ม่เอกส่ารท่�ถ้กติ�องในการออกไป็ไกลักว่าพื่่�นท่�เร่อได� (Hiburong แลัะ Gearhart 

2024) แติ่แม�แรงงานข�ามชื่าติิท่�ม่เอกส่ารถ้กติ�องก็พื่บป็ัญหาเชื่่นกัน ติัวอย่างเชื่่น แรงงานป็ระมงท่�องคิ์กร FRN จััดติั�งอาจัถ้กกัป็ติันเร่อบังคัิบ

ให�คิ่นเอกส่ารเม่�อเจั�าหน�าท่�ท่�ท่าส่ิ�นสุ่ดการติรวจัส่อบ โดยเฉพื่าะกับผู้้�ท่�กัป็ติันเร่อส่งสั่ยว่าเก่�ยวข�องกับการจััดติั�งรวมกลัุ่มแรงงาน (FRN แลัะ 

Gearhart 2024) ส่ำหรับองคิ์กรแรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�านก็ม่คิวามท�าทายเก่�ยวกับบริการท่�ท่าเร่อเชื่่นกัน ติัวอย่างเชื่่น ในเม็กซิ่โก รัฐบาลักลัาง

ชืุ่ดก่อนๆ ลังทุนในส่าธ์ารณ้์ป็โภิคิท่�เก่�ยวกับการป็ระมงเพื่่�ออำนวยคิวามส่ะดวกเร่�องการจััดเก็บแลัะการแป็รร้ป็ป็ระมง แติ่โคิรงการเหลั่าน่�

กลัับไม่ได�ใชื่�การอย่างม่ป็ระสิ่ทธ์ิภิาพื่ แลัะม่การส่นับส่นุนส่ิ�งอำนวยคิวามส่ะดวกเหลั่าน่�ก็ถ้กยกเลิักไป็  แลั�ว7 ป็ัจัจัุบัน ส่หกรณ์์แรงงานป็ระมง

เม็กซ่ิกันติ�องแข่งขันกับกิจัการขนาดใหญ่ท่�พื่ยายามซ่่�อส่ินคิ�าของส่มาชื่ิกส่หกรณ์์ จั่งทำให�ส่หกรณ์์เผู้ชื่ิญกับคิวามท�าทายในการจััดการการ

ป็ระมงให�ยั�งย่นแลัะการติิดติามกิจักรรมท่�ผิู้ดกฎหมาย

ชื่าวป็ระมงกำลัังเข�าฝั่ั�งท่�เม่องป็วยร์โติ โลัเป็ซ่ (Puerto Lopez) ป็ระเทศเอกวาดอร์
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การขัาดความโปร่งใสเก่�ยวกับความเป็นเจ้าขัองเรือแล้ะบริษัทจัดหางาน ป็ัญหาน่�เกิดข่�นเป็็นการเฉพื่าะกับแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในเร่อ

อุติส่าหกรรม โดยเฉพื่าะป็ระมงนอกน่านน�ำ การขาดคิวามโป็ร่งใส่เก่�ยวกับคิวามเป็็นเจั�าของเร่อแลัะบริษัทจััดหางานท่�รับผู้ิดชื่อบสั่ญญาของ

แรงงานป็ระมงทำให�ส่หภิาพื่แรงงานยากท่�จัะหาทางชื่่วยเหลั่อเย่ยวยาส่มาชิื่ก แลัะยากท่�จัะเจัรจัาข�อติกลังการทำงานร่วมกันได� เจั�าของเร่อ

หลัายคินใชื่�วิธ่์ถ่อกรรมสิ่ทธ์ิ�ผู้่านบุคิคิลัอ่�นเพ่ื่�อให�ด้เหม่อนไม่ม่คิวามเก่�ยวข�องกับเร่อของติน (Brush แลัะ Utermohlen 2022) แลัะเม่�อป็รากฏิ

ว่าติ�องจั่ายคิ่าเย่ยวยาจัำนวนมากให�กับแรงงาน เร่อก็จัะใชื่�วิธ์่ป็ระกาศลั�มลัะลัาย แรงงานป็ระมงนอกน่านน�ำหลัายคินทำสั่ญญาแลัะได�รับเงิน

โดยติรงจัากบริษัทจััดหางานในป็ระเทศติ�นทาง (Liu แลัะคิณ์ะ 2024) ซ่่�งเพื่ิ�มคิวามท�าทายด�านขอบเขติอำนาจัศาลั เน่�องจัากบริษัทจััดหางาน

อย้่ภิายใติ�กฎหมายป็ระเทศหน่�ง ในขณ์ะท่�เร่ออย้่ภิายใติ�กฎหมายอ่กป็ระเทศหน่�ง นอกจัากน่� บริษัทจััดหางานยังมักป็ฏิิเส่ธ์คิวามรับผู้ิดชื่อบ 

บางแห่งป็ิดหร่อย�ายส่ำนักงาน ทำให�แรงงานป็ระมงท่�กลัับไป็ป็ระเทศติ�นทางเร่ยกร�องคิ่าจั�างย�อนหลัังได�โดยไม่ส่ะดวก แม�ว่าการติ่อส้่�เพื่่�อได�

รับการเย่ยวยาเป็็นเพ่ื่ยงส่่วนเด่ยวของบทบาทหลัักของส่หภิาพื่แรงงาน แติ่ทุกส่หภิาพื่แรงงานท่�ให�ส่ัมภิาษณ์์เน�นย�ำว่างานของพื่วกเขาคิ่อการ

ชื่่วยส่นับส่นุนการย่�นเร่�องร�องทุกข์ ดังนั�น การส่ร�างขบวนการเคิลั่�อนไหวแลัะส่ร�างกลัยุทธ์์ระยะยาวอาจัเป็็นเร่�องท่�ท�าทายมาก เน่�องจัากการ

ดำเนินการให�ได�รับการเย่ยวยาเป็็นเร่�องท่�ใชื่�เวลัานาน

คิวามท�าทายเหลั่าน่�ทำให�งานขององคิ์กรแรงงานป็ระมงยากข่�นแลัะออกห่างจัากหลัายป็ระเด็น ทั�งการติ่อรองกับนายจั�าง การผู้ลัักดันให�ได�รับ

คิ่าจั�างท่�ด่ข่�น การม่ส่ภิาพื่การทำงานท่�ด่ข่�น รวมถ่งการให�คิวามร้�กับส่มาชื่ิกเก่�ยวกับการส่นับส่นุนการจััดการป็ระมงท่�ม่คิวามรับผู้ิดชื่อบ 

	4.2	ปัจัจััยท่�ส�งผลต�อการิริวัมกลุ�มข้องแริงงานปริะมง

ม่หลัายป็ัจัจััยท่�เป็็นแรงขับเคิล่ั�อนให�เกิดการรวมกลุั่มของแรงงานป็ระมง โดยป็ัจัจััยเหลั่าน่�แส่ดงให�เห็นผู้่านกลัไกการใชื่�พื่ลัังติ่อรองทั�งระหว่าง

ป็ระเทศแลัะภิายในป็ระเทศ องคิ์กรแรงงานป็ระมงโดยมากเน�นไป็ท่�นโยบายในระดับท�องถิ�น จัังหวัด แลัะระดับชื่าติิ เพื่ราะนั�นคิ่อป็ระเด็นท่�ม่

คิวามหมายแลัะน่าส่นใจัส่ำหรับพื่วกเขา ส่่วนแคิมเป็ญระดับส่ากลัอาจัส่ร�างคิวามส่นใจัส่้่ป็ระเด็น หร่อเพื่ิ�มแรงกดดันให�รัฐบาลัหร่อนายจั�างเพื่่�อ

ให�ดำเนินการป็ฏิิร้ป็ แติ่โดยมากแลั�ว ส่ิ�งเหลั่าน่�จัะเกิดข่�นก็ติ่อเม่�อม่ผู้้�ม่บทบาทจัากติ่างป็ระเทศเข�ามาเก่�ยวข�อง เม่�อถามผู้้�จััดติั�งองคิ์กรป็ระมงเก่�ยว

กับกลัยุทธ์์ขององคิ์กร พื่วกเขามักให�คิำติอบเก่�ยวกับการทำให�รัฐบาลัระดับชื่าติิแลัะระดับท�องถิ�นบังคิับใชื่�กฎหมาย คิำติอบท่�รองลังมาค่ิอ วิธ์่การ

ทำให�นายจั�างแลัะผู้้�ซ่่�อเข�ามาม่ส่่วนร่วม ส่หภิาพื่ท่�ม่แคิมเป็ญมุ่งเน�นไป็ท่�บรรษัทข�ามชื่าติิม่เพื่่ยง SBMI ในอินโดน่เซ่่ย ซ่่�งทำงานใกลั�ชิื่ดกับกร่นพื่่ซ่ 

แลัะส่หภิาพื่แรงงานในไติ�หวันเท่านั�น 

4.2.1	ปัจัจััยท่�ส�งผลต�อการิริวัมกลุ�มข้องแริงงานปริะมง

เม่�อผู้้�จััดติั�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงพื่้ดถ่งแรงจั้งใจัในการส่ร�างการรวมกลัุ่มท่�เข�มแข็งข่�น ส่ามป็ัจัจััยท่�ป็รากฏิชัื่ด ได�แก่ คิวามติ�องการด�านคิวามมั�นคิง

ทางกายภิาพื่แลัะการเงิน การนิยามติัวตินของตินเองแลัะผู้้�อ่�นในฐานะแรงงานป็ระมงคิวบคิ้่กับคิุณ์คิ่าของการม่ส่่วนร่วมในกลัุ่ม แลัะทรัพื่ยากรท่�

ส่ามารถนำมาส่นับส่นุนกิจักรรมขององคิ์กร 

การรับรู้ท่�เพิ�มขัึ�นเก่�ยวกับความไม่มั�นคงขัองมน้ษย์ในด้านต่างๆ แรงงานป็ระมงติระหนักถ่งอันติรายท่�พื่บเจัอในทะเลัมาอย่างยาวนาน แติ่

ป็ัจัจัุบันข�อม้ลัเก่�ยวกับเหตุิการณ์์แลัะผู้้�เส่่ยชื่่วิติม่การเป็ิดเผู้ยมากยิ�งข่�น เน่�องจัากการส่่�อส่ารม่การพัื่ฒนา จัำนวนขององคิกรท่�ให�คิวามส่ำคิัญกับ

ส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงก็เพิื่�มส่้งข่�น เชื่่นเด่ยวกับท่�แรงงานป็ระมงแส่วงหาการส่นับส่นุนจัากองคิ์กรติ่างๆ มากยิ�งข่�น เน่�องจัากการขาดข�อม้ลัก่อนชื่่วง

ส่ิบป็ีท่�ผู้่านมา จั่งไม่อาจัส่รุป็ได�อย่างชัื่ดเจันว่า อัติราการเส่่ยชื่่วิติแลัะการบาดเจั็บในกลัุ่มแรงงานป็ระมงเพื่ิ�มมากข่�นจัริง หร่อเป็็นเพื่่ยงผู้ลัมาจัาก

การเก็บข�อม้ลัแลัะการติระหนักร้�ท่�มากข่�น 

ในการป็ระมงอุติส่าหกรรม การเป็ิดโป็งของส่่�อเก่�ยวกับการบังคัิบใชื่�แรงงานแลัะฆาติกรรมในทะเลัส่ร�างแรงกระเพื่่�อมระดับโลัก แลัะส่่งผู้ลัให�เกิด

การขยายติัวขององคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นท่�ทำงานด�านการติ่อติ�านการคิ�ามนุษย์ในภิาคิส่่วนน่� แม�ก่อนหน�าน่�องคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศแลัะ

องคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นอ่กหลัายแห่งจัะรายงานเก่�ยวกับป็ัญหาหลัายป็ระการ แติ่ส่่�อก็ได�ส่ร�างคิวามเชื่่�อมโยงป็ระเด็นเหลั่าน่�กับบรรษัทข�ามชื่าติิแลัะ

ผู้้�คิ�าป็ลั่กในป็ระเทศติอนเหน่อ ซ่่�งชื่่วยกระตุิ�นคิวามส่นใจัระดับนานาชื่าติิแลัะเพื่ิ�มการส่นับส่นุนด�านงบป็ระมาณ์การเงิน (Gearhart 2023) อ่กทั�ง

ยังทำให�การรวมกลัุ่มของส่หภิาพื่แรงงานเพิื่�มมากยิ�งข่�นด�วย ในอินโดน่เซ่่ย ส่หภิาพื่แรงงานของแรงงานข�ามชื่าติิก่อติั�งข่�นเม่�อป็ี พื่.ศ.2546 ส่่วน 

SBMI เริ�มม่คิวามพื่ยายามจััดตัิ�งแรงงานป็ระมงในป็ี พื่.ศ.2557 หลัังจัากท่�พื่วกเขาเริ�มให�การส่นับส่นุนแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ 74 คิน ท่�ถ้กทิ�งใน
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แอฟัริกาใติ� แรงงานจัำนวนไม่น�อยจัาก 74 คินข�างติ�นยังคิงเคิล่ั�อนไหวกับเคิร่อข่ายของ SBMI ในป็ัจัจัุบัน (Suwarno, Fritzner แลัะ Gearhart 

2024) ในป็ระเทศไทย ส่หพัื่นธ์์แรงงานขนส่่งระหว่างป็ระเทศ (ITF) เริ�มจััดติั�งแรงงานในภิาคิอาหารทะเลั ส่่วนการจััดติั�งของ MWRN เริ�มเป็็นท่�

ร้�จัักมากข่�นหลัังจัากท่�เกิดคิด่อ่�อฉาวหลัายคิรั�งเก่�ยวกับเร่อป็ระมงไทยในชื่่วงป็ี พื่.ศ.2556 ถ่ง 2558 ผู้้�ซ่่�ออาหารทะเลัอย่าง ซ่่พื่่ ฟั้�ดส่์ แลัะไทย

ย้เน่ยนได�ร่วมงานกับ MWRN แลัะกลั่าวติ่อส่าธ์ารณ์ะว่าด�วยข�อติกลังการทำงานท่�ส่ถานป็ระกอบการแป็รร้ป็ในห่วงโซ่่อุป็ทานได�ร่วมลังนาม แม�

ข�อติกลังจัะคิรอบคิลัุมแรงงานในการแป็รร้ป็อาหารทะเลัเป็็นหลััก แติ่แนวทางของ MWRN ในการหาทางข�ามข�อจัำกัดทางกฎหมายท่�ห�ามแรงงาน

ข�ามชื่าติิในการจััดติั�งองคิ์กรได�วางรากฐานส่ำคัิญท่�เป็็นบรรทัดฐานให�กับกลัุ่มอ่�นๆ ในเวลัาติ่อมา ด�านไติ�หวันพื่บว่าม่กรณ์่บังคิับใชื่�แรงงานหลัาย

กรณ์่ท่�ส่่งผู้ลักระทบติ่อเร่อไติ�หวัน รวมถ่งคิำสั่�งระงับการนำเข�าสิ่นคิ�า (CBP 2024) ซ่่�งม่ส่่วนชื่่วยผู้ลัักดันให�ม่ผู้้�ส่นับส่นุนในการชื่่วยเหลั่อแรงงาน

ป็ระมงข�ามชื่าติิท่�ป็ระส่บป็ัญหามากยิ�งข่�น

ในภิาคิป็ระมงพื่่�นบ�าน การจััดตัิ�งแรงงานป็ระมงเพิื่�มข่�นติั�งแติ่องคิ์การอาหารแลัะการเกษติรแห่งส่หป็ระชื่าชื่าติิ เผู้ยแพื่ร่แนวทางการทำป็ระมง

ขนาดเล็ัก ซ่่�งเน�นย�ำถ่งคิวามส่ำคิัญของการนำองคิ์กรแรงงานป็ระมงขนาดเล็ักเข�าไป็เป็็นส่่วนหน่�งของโคิรงการจััดการป็ระมงร่วมกัน ในการส่นทนา

กับแรงงานป็ระมงว่าด�วยข�อกังวลัแลัะแรงจั้งใจั หลัายคินกลั่าวถ่งวิธ่์การรวมกลัุ่มของพื่วกเขาท่�มุ่งเน�นจััดการกับป็ระเด็นคิวามมั�นคิงของมนุษย์ 

แรงงานป็ระมงขนาดเล็ักม่คิวามเส่่�ยงถ่งชื่่วิติจัากเร่อลั่มแลัะการจัมน�ำมาเป็็นเวลัานาน อันติรายเหลั่าน่�ทว่คิวามรุนแรงเน่�องจัากพื่ายุหนักข่�น แลัะ

จัำนวนป็ลัาน�อยลังทำได�แรงงานป็ระมงติ�องออกทะเลัไป็ไกลัยิ�งข่�น นอกจัากน่� แรงงานป็ระมงแรงงานเม็กซิ่กันแลัะเอกวาดอร์ได�รายงานว่าม่

อาชื่ญากรรมแลัะคิวามรุนแรงเกิดข่�นกลัางทะเลัแลัะไม่ม่เจั�าหน�าท่�รัฐคิอยเฝั่้าระวัง อันติรายเหลั่าน่�ทำให�แรงงานป็ระมงเข�าร่วมหร่อส่ร�างเคิร่อ

ข่ายส่นับส่นุนท่�ม่การจััดตัิ�งดำเนินการชื่่วยเหล่ัอฉุกเฉิน คิวามมั�นคิงทางอาหารแลัะคิวามเป็็นอย้่เป็็นอ่กหน่�งป็ัจัจััยท่�กระตุิ�นให�เกิดการรวมกลัุ่ม

ใหม่ในกานา เน่�องจัากป็ระชื่ากรพื่่�งพื่าโป็รต่ินจัากอาหารทะเลัเป็็นอย่างมาก แลัะแรงงานป็ระมงเร่อแคิน้แลัะผู้้�แป็รร้ป็ส่ัติว์น�ำหลัายหม่�นคินม่ราย

ได�แคิ่เพื่่ยงพื่อติ่อการยังช่ื่พื่ คิวามไม่มั�นคิงทางรายได�ของพื่วกเขาจั่งเป็็นแรงผู้ลัักส่ำคัิญให�รวมกลัุ่มแลัะเคิล่ั�อนไหวเพื่่�อเป็ล่ั�ยนแป็ลังนโยบายรัฐ

วัฒนธรรมแล้ะอัตลั้กษณ์ แม�วัฒนธ์รรมแลัะอัติลัักษณ์์จัะเป็็นส่ิ�งท่�จัับติ�องไม่ได� แติ่ส่องส่ิ�งน่�ถ้กอ�างถ่งว่าคิ่อส่ิ�งส่ำคัิญในการส่ร�างคิวามเป็็นอันหน่�ง

อันเด่ยวกัน ป็ระเด็นน่�เป็็นท่�แพื่ร่หลัายโดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในแรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านแถบลัะติินอเมริกาแลัะแอฟัริกาท่�ม่การทำป็ระมงเป็็นวิถ่ชื่่วิติ 

ในกานา GNCFC ซ่่�งเป็็นองคิ์กรแรงงานป็ระมงเร่อแคิน้ท่�เก่าแก่ท่�สุ่ด ม่หัวหน�าแรงงานป็ระมงท่�ระบุตินเป็็นเชื่่นนั�น แม�ว่าไม่ได�ทำหร่อแทบจัะไม่

ได�ทำป็ระมงแลั�ว ดังนั�น แรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�านอาจัม่แรงจั้งใจัในการเข�าร่วมองคิ์กรไม่ใชื่่เพื่่ยงเพื่่�อแคิ่ป็กป็้องคิวามเป็็นอย้่ของติน แติ่ยังเพื่่�อดำรง

ไว�ซ่่�งวิถ่ท่�ส่่บติ่อกันแลัะเป็็นส่่วนหน่�งของมรดกทางวัฒนธ์รรมด�วย 

แม�จัะม่วัฒนธ์รรมท่�ฝั่ังรากลั่กของชุื่มชื่นชื่ายฝั่ั�งเป็็นฐานอย้่แลั�ว อย่างไรก็ติาม การสั่มภิาษณ์์ผู้้�จััดติั�งกลัุ่มแรงงานเผู้ยให�เห็นว่าการรวมกลัุ่มกันชื่่วย

เส่ริมส่ร�างคิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันในหม้่แรงงานป็ระมง คิวามร้�ส่่กน่�ป็รากฏิให�เห็นผู้่านการท่�แรงงานป็ระมงกลั�ารับคิวามเส่่�ยงเพื่่�อชื่่วยเหลั่อ

ผู้้�อ่�น แลัะกลั�าท่�จัะร�องขอคิวามชื่่วยเหลั่อ (Hartough แลัะ Gearhart 2024) คิวามร้�ส่่กถ่งอัติลัักษณ์์น่�เป็็นส่ิ�งท่�ส่ะท�อนผู้่าน SAKTI-SULUT แลัะ 

SBMI โดยทั�งคิ้่พ่ื่�งพื่าเคิร่อข่ายจัากอด่ติแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิเพื่่�อเข�าถ่งแลัะให�คิวามชื่่วยเหลั่อแก่แรงงานท่�กำลัังจัะเดินทางไป็ทำป็ระมงในติ่าง

ป็ระเทศ ในไติ�หวัน FOSPI เริ�มติ�นจัากเคิร่อข่ายกลัุ่มเพ่ื่�อนร่วมบ�านเกิดซ่่�งชื่่วยให�แรงงานป็ระมงเชื่่�อมติ่อกันอย่างม่คิวามหมาย แลัะกลัายเป็็นฐาน

ส่ำคิัญในการจััดติั�งส่หภิาพื่แรงงาน PMFU รวมถ่งการผู้ลัักดันข�อเร่ยกร�องอย่างการม่อินเทอร์เน็ติไร�ส่ายใชื่�กลัางทะเลั 

ทรัพยากร การม่เวลัาแลัะทรัพื่ยากรท่�เพ่ื่ยงพื่อคิ่อป็ัจัจััยส่ำคิัญในการส่ร�างองคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�เข�มแข็ง แติ่การหาเงินทุนอาจัเป็็นเร่�องยาก 

เน่�องจัากแรงงานป็ระมงส่่วนใหญ่ม่รายได�แคิ่พื่อยังช่ื่พื่หร่ออาจัม่ภิาระหน่�ผู้้กพัื่น ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิส่่วนใหญ่ท่�ให�สั่มภิาษณ์์ระบุว่า

พื่วกเขาไม่ได�เก็บคิ่าส่มาชิื่กซ่่�งเป็็นคิวามท�าทายอย่างยิ�งติ่อการดำเนินงานขององคิ์กร โดยเฉพื่าะในกรณ์่ท่�แรงงานไม่ได�รับคิ่าจั�างอย่างส่ม�ำเส่มอ 

ซ่่�งพื่บได�บ่อยในอุติส่าหกรรมป็ระมงนอกน่านน�ำ ส่หภิาพื่แรงงานหลัายแห่งรายงานว่าพื่วกเขาพื่ยายามหาทุนจัากวิธ์่อ่�นๆ เชื่่น SBMI เป็็นส่หกรณ์์

ผู้้�บริโภิคิ หร่อ SPPI ท่�เก็บคิ่าธ์รรมเน่ยมจัากการฝั่ึกอบรม แม�แติ่ SAKTI-SULUT ซ่่�งเก็บคิ่าส่มาชิื่กเป็็นป็ระจัำก็ได�นำคิ่าส่มาชิื่กไป็จั่ายคิ่าคิุ�มคิรอง

ทางการแพื่ทย์ด�วย (Hiburong แลัะ Gearhart 2024)

คิวามส่ำคิัญของการม่โคิรงส่ร�างจััดเก็บคิ่าส่มาชื่ิกเป็็นส่ิ�งท่�ผู้้�จััดติั�งส่หพื่ันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่างป็ระเทศ (ITF) เห็นถ่งคิวามส่ำคิัญชื่ัดเจัน เน่�องจัาก 

ITF ม่เคิร่อข่ายส่หภิาพื่แรงงานในกลัุ่มลั้กเร่อเดินทะเลัท่�เข�มแข็งซ่่�งอาชื่่พื่น่�ม่โคิรงส่ร�างท่�ชื่ัดเจันแลัะม่การเจัรจัาติ่อรองร่วมเพื่่�อกำหนดคิ่าจั�าง การ

จััดติั�งส่หภิาพื่แรงงานในภิาคิป็ระมงไทยเติิบโติอย่างรวดเร็วหลัังจัากท่� ITF ติัดสิ่นใจัลังทุนเพื่่�อจััดติั�งกลัุ่มแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิ ซ่่�งก่อนน่�มักถ้ก

มองว่าเป็็นกลัุ่มแรงงานท่�ไม่ส่ามารถรวมตัิวกันได� (Hartough แลัะ Gearhart 2024) งานของ ITF ร่วมกับ FRN ได�รับคิวามส่นใจั แลัะพื่วกเขาได�
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รับทรัพื่ยากรจัากองคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศในการส่นับส่นุนแลัะขยายการเข�าถ่งแรงงานทั�งในป็ระเทศไทยแลัะขยายเพื่ิ�มในอินโดน่เซ่่ย 

อย่างไรก็ติาม ITF พื่ยายามเล่ั�ยงท่�จัะพื่่�งพื่าแหลั่งเงินทุนภิายนอก เน่�องจัากองคิ์กรม่ขนาดท่�คิ่อนข�างใหญ่แลัะได�รับการส่นับส่นุนจัากส่มาชื่ิก ซ่่�ง

ติ่างไป็จัากองคิ์กรท่�ม่ขนาดเล็ักกว่า เพ่ื่�อให�การดำเนินงานป็ระส่บคิวามส่ำเร็จั องคิ์กรแรงงานป็ระมงระดับชื่าติิติ�องพัื่ฒนาให�พ่ื่�งพื่าตินเองทางการ

เงิน ม่คิวามยั�งย่น แลัะบริหารจััดการแบบป็ระชื่าธิ์ป็ไติยซ่่�งจัะทำให�ส่มาชื่ิกส่นับส่นุนได�อย่างติ่อเน่�อง แลัะรักษาคิวามไว�วางใจัจัากส่มาชื่ิกไว�ได�

องคิ์กรแรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�านยังได�กลั่าวถ่งคิวามส่ำคัิญของแหลั่งทุนภิายนอกแลัะกลัยุทธ์์การหาเงินด�วยตินเอง ส่หกรณ์์เม็กซิ่โกท่�แข็งแกร่งท่�สุ่ด

คิ่อส่หกรณ์์ท่�ทำงานกับผู้ลิัติภิัณ์ฑ์์ระดับส้่ง เชื่่น กุ�งแลัะลัอบส่เติอร์ โดยเฉพื่าะในด�านติะวันติกเฉ่ยงเหน่อของเม็กซิ่โก ส่หกรณ์์ท่�ม่การจััดติั�งท่�ด่

กว่ามักจัะป็ระส่บคิวามส่ำเร็จัในการทำให�ส่มาชิื่กขายสั่ติว์น�ำท่�จัับได�ผู้่านส่หกรณ์์ ซ่่�งเป็็นการเติิมเงินทุนให�กับส่หกรณ์์แลัะส่ามารถก่อติั�งส่ำนักงาน

ได� แลัะให�การบริการส่นับส่นุนชื่่วยเหลั่อติามคิวามติ�องการของส่มาชื่ิก ดังนั�น เม่�อผู้ลัผู้ลัิติม่กำไรติ�ำ แรงงานป็ระมงจั่งมักไม่ป็ฏิิเส่ธ์ผู้้�ท่�ให�ข�อเส่นอ

ท่�ด่กว่าแม�จัะเพื่่ยงเล็ักน�อยก็   ติาม8 ส่หกรณ์์ในเม็กซิ่โกได�ส่ร�างพัื่นธ์มิติรกับองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นในป็ระเด็นท่�เก่�ยวข�องกับการพัื่ฒนาข่ดคิวามส่ามารถ 

การส่่งเส่ริมด�านกฎหมาย การจััดการทรัพื่ยากร แลัะแนวคิิดการทำงานแบบส่หกรณ์์ ในกรณ์่ของ CONMECOOP ชื่่วยให�ส่มาชื่ิกส่ามารถเข�าถ่ง

การส่นับส่นุนท่�พื่วกเขาติ�องการได� จันกลัายเป็็นกลัยุทธ์์คิวามร่วมม่อท่�ส่ำคิัญของทั�งองคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นแลัะส่หกรณ์์ท่�เข�าร่วม ติัวอย่างเชื่่น 

CONMECOOP มองว่าเป็็นเคิร่�องม่อในการเส่ริมส่ร�างโคิรงส่ร�างองคิ์กรของส่มาชิื่ก ซ่่�งยังส่ามารถชื่่วยเพื่ิ�มศักยภิาพื่ในการระดมทุนของตินเองได� 

อย่างไรก็ติาม สิ่�งท่�คิวรให�คิวามส่ำคิัญคิ่อ เม่�อผู้้�เชื่่�ยวชื่าญฝั่ึกอบรมแลั�วเส่ร็จั โคิรงการเหลั่าน่�ยังติ�องการให�แรงงานป็ระมงพื่่�นบ�านใชื่�ทรัพื่ยากรของ

ติน ส่หกรณ์์ม่ส่่วนร่วมในการติรวจัส่อบแลัะคิวบคิุมพ่ื่�นท่�ทำป็ระมงของติน รวมถ่งในพื่่�นท่�คิุ�มคิรอง เชื่่น ท่�หลับภิัยของป็ลัา โดยผู้่านการจััดติั�ง

ระบบติรวจัส่อบแลัะการเฝั่้าระวังของชุื่มชื่น ซ่่�งม่การป็ระส่านงานกับหน่วยงานท่�  เก่�ยวข�อง9 ทั�งน่� ดังท่�กลั่าวไว� แรงงานป็ระมงมักจัะติ�องเป็็นผู้้�

ออกคิ่าใชื่�จั่ายน�ำมัน แลัะจััดการให�แรงงานป็ระมงดำเนินการดังกลั่าว

ส่มาชื่ิกผู้้�หญิงของกลัุ่มส่หกรณ์์ Guadalupe Fishery Cooperative แลัะ CONMECOOP

เครูดิิต: Judy Gearhart
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การส่นับส่นุนการรวมกลัุ่มแรงงานป็ระมงท่�เป็็นหน่�หร่อหาเชื่�ากินคิ�ำจัำเป็็นติ�องอาศัยทรัพื่ยากรเพิื่�มเติิม ทั�งน่� เงินทุนภิายนอกท่�ม่กับการรวมกลัุ่ม

แรงงานป็ระมงอาจัม่คิวามเส่่�ยงติ่อการพื่่�งพื่าทางการเงิน หร่ออาจัทำให�คิวามเป็็นอิส่ระขององคิ์กรท่�มาจัากฐานส่มาชื่ิกถ้กลัดทอนลังได� แม�จัะม่

คิวามเส่่�ยงท่�แหลั่งทุนจัากภิายนอกอาจัลัดลังอย่างรวดเร็ว ทั�งน่� ไม่ป็รากฏิเหติุผู้ลัท่�แข็งแรงพื่อในการไม่ติ่อทุนให�กับกลัุ่มเหลั่าน่� คิวามกังวลัท่�

ส่ำคิัญยิ�งกว่าคิ่อ การท่�แหลั่งทุนภิายนอกเป็ลั่�ยนลัำดับคิวามส่ำคิัญของกลัุ่มองคิ์กร จันลัะเลัยติ่อข�อเร่ยกร�องท่�เร่งด่วนของแรงงานป็ระมง แลัะ

สุ่ดท�าย ยังม่คิวามกังวลัว่าแหลั่งทุนภิายนอกจัะส่ร�างให�เกิดการแข่งขันระหว่างกลัุ่มท่�มาจัากฐานส่มาชื่ิก จั่งอาจัทำให�ส่ร�างการเคิล่ั�อนไหวท่�เป็็น

อันหน่�งอันเด่ยวกันได�ยาก ผู้้�ให�สั่มภิาษณ์์บางคินให�คิวามเห็นว่าเงินทุนคิวรจัะติ�องได�รับการบริหารจััดการอย่างโป็ร่งใส่ แลัะไม่คิวรม่ม้ลัคิ่ามากกว่า

หน่�งในส่่�ของงบป็ระมาณ์องคิ์กร โดยส่รุป็ กลัุ่มท่�มาจัากฐานส่มาชิื่กส่ามารถรับป็ระโยชื่น์จัากแหลั่งทุนภิายนอกได� แติ่ติ�องอาศัยการบริหารจััดการ

ท่�ม่กลัยุทธ์์ด�วย

4.2.2	ปริะชาค์มโลกจัะสนับสนุนการิจััดตั�งได้อย�างไริ

องคิ์กรแรงงานป็ระมงส่่วนใหญ่ท่�ให�สั่มภิาษณ์์ให�ข�อม้ลัว่ากลัยุทธ์์ของตินคิ่อคิวามพื่ยายามทำให�ภิาคิรัฐป็ฏิิร้ป็แลัะ/หร่อบังคิับใชื่�กฎหมาย ดังนั�น 

ติ�องพื่ิจัารณ์าว่าบทบาทท่�แคิมเป็ญนานาชื่าติิส่ามารถเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งให�กับองคิ์กรแรงงานป็ระมงคิ่ออะไร กลัยุทธ์์ส่ามป็ระการ ได�แก่ แรง

กดดันทางการคิ�า แคิมเป็ญของภิาคิเอกชื่น แลัะการผู้ลัักดันป็ระเด็นร่วมได�นำมาใชื่� โดยป็ระส่บคิวามส่ำเร็จัในระดับท่�ติ่างกันออกไป็ อย่างไรก็ติาม 

หัวใจัของการป็ฏิิร้ป็ท่�ม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่อย้่ท่�องคิ์กรป็ระมงในท�องถิ�นได�ม่ส่่วนร่วมในการเร่ยกร�องแลัะติิดติามการดำเนินงานเพื่่ยงใด ป็ัจัจััยส่ำคิัญ

ติ่อคิวามส่ำเร็จัของการป็ฏิิร้ป็คิ่อ การท่�องคิ์กรแรงงานป็ระมงม่ส่่วนร่วมในการเร่ยกร�องแลัะติิดติามการดำเนินนโยบาย ซ่่�งมักม่แนวโน�มจัะเกิด

ข่�นเม่�อการป็ฏิิร้ป็เป็็นผู้ลัจัากแคิมเป็ญท่�ออกแบบแลัะขับเคิล่ั�อนร่วมกันจัากหลัายฝั่่าย

แรงกดดันท่�เก่�ยวขั้องกับการค้าในประเทศท่�ม่การส่งออกช่วยให้การปฏิิรูปนโยบายม่ความก้าวหน้า ดังท่�ได�ส่รุป็ไว�ในติารางท่� 7 ซ่่�งส่ะท�อน

ภิาพื่ว่าแรงกดดันทางการคิ�ามักเกิดข่�นคิวบคิ้่กับการให�ส่ัติยาบันในส่นธ์ิส่ัญญา ติัวอย่างหน่�งคิ่อระบบใบเหลั่องใบแดงของส่หภิาพื่ยุโรป็ ซ่่�งการ

ออกใบเหลั่องหมายถ่งการเติ่อน แลัะใบแดงคิ่อการคิว�ำบาติรทางการคิ�าท่�จัำกัดการเข�าถ่งติลัาดของส่หภิาพื่ยุโรป็ ซ่่�งเป็็นแรงจั้งใจัท่�ทำให�ป็้องกัน

การป็ระมงท่�ผู้ิดกฎหมาย ขาดการรายงาน แลัะไร�การคิวบคิุม ติัวอย่างอ่�นๆ เชื่่น รายงานการคิ�ามนุษย์ของส่หรัฐอเมริกาท่�จััดลัำดับคิวามพื่ยายาม

ของป็ระเทศในการยุติิการคิ�ามนุษย์ แลัะมาติรา 307 แห่งพื่ระราชื่บัญญัติิภิาษ่ศุลักากรของส่หรัฐอเมริกา (CBP) ซ่่�งม่อำนาจัในการออก คิำส่ั�ง

ระงับการนำเข�าส่ินคิ�า (WRO) ในการห�ามนำเข�าสิ่นคิ�าท่�ผู้ลัิติโดยม่แรงงานบังคิับเข�ามาเก่�ยวข�อง ดังท่�เกิดกับเร่อไติ�หวัน 4 ลัำ

การกดดันทางการคิ�าม่ป็ระสิ่ทธิ์ภิาพื่แติ่อาจัม่ผู้ลัลััพื่ธ์์ท่�ไม่พื่่งป็ระส่งคิ์ติามมาหากป็ราศจัากการม่ส่่วนร่วมในร้ป็แบบของการเจัรจัาทางส่ังคิมอย่าง

เข�มแข็ง แลัะหากผู้้�ม่บทบาทในท�องถิ�นไม่ส่ามารถติรวจัส่อบรัฐบาลัแลัะนายจั�างได� ไทยแลัะกานาแส่ดงให�เห็นติัวอย่างแนวทางท่�ติ่างกัน 

• ประเทศไทย หลัายนโยบายทางการคิ�าของส่หภิาพื่ยุโรป็แลัะส่หรัฐอเมริกาได�นำมาใชื่�เพื่่�อกดดันป็ระเทศไทยให�ป็ฏิิร้ป็ในชื่่วงกลัางทศวรรษ 

2553 รวมถ่งการลังนามในส่ัติยาบัน PSMA แลัะอนุส่ัญญาข�อท่� 188 ขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ แลัะการจััดติั�งศ้นย์คิวบคิุมการ

แจั�งเร่อเข�าออก (PIPO) เป็็นท่�น่าเส่่ยดายว่าการดำเนินการป็ฏิิร้ป็เหลั่าน่�เป็็นไป็อย่างอ่อนแอ แลัะเจั�าของเร่อบางรายกำลัังผู้ลัักดันให�ยกเลิัก

ข�อกำหนดบางฉบับ (EJF 2023)

• กานา เม่�อกานาได�ใบเหลั่องคิรั�งท่�ส่อง รัฐบาลัจั่งร่บดำเนินการห�ามการคิ�าสั่ติว์ขนาดเล็ักท่�จัับติิดมาา (ไซโก) เพื่่�อเพิื่�มคิวามเข�มงวดในการ

คิวบคุิมแรงงานป็ระมงทั�งเร่ออวนลัากแลัะเร่อเล็ัก แรงงานป็ระมงแลัะเจั�าของเร่อบางคินได�วิพื่ากษ์วิจัารณ์์กฎระเบ่ยบใหม่น่� แลัะแรงงาน

ป็ระมงพื่่�นบ�านหลัายคินท่�ให�ส่ัมภิาษณ์์วิพื่ากษ์วิจัารณ์์กระบวนการท่�ขาดการป็ร่กษาหาร่อก่อนท่�จัะออกกฎดังกลั่าวน่� อย่างไรก็ติามม่โคิรงการ 

2 โคิรงการท่�อาจัชื่่วยลัดแรงเส่่ยดทาน หากส่ามารถดำเนินการได�อย่างยั�งย่น แรงงานป็ระมงได�เข�าร่วมในโคิรงการท่� USAID ให�การส่นับส่นุน

ในการร่วมจััดการป็ระมง แลัะกานาก็เพิื่�งเข�าร่วมโคิรงการ FiTI ซ่่�งคิวรม่ส่่วนชื่่วยในการพัื่ฒนาคิวามโป็ร่งใส่แลัะการม่ส่่วนร่วมในการเจัรจัา

ในภิาคิส่่วนน่� นอกจัากน่� องคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศได�อำนวยคิวามส่ะดวกในการเจัรจัาทางสั่งคิมเพื่่�อป็ระเมินอนุส่ัญญาฉบับท่� 188 

ซ่่�งนำไป็ส้่่การให�สั่ติยาบันเม่�อไม่นานมาน่� แม�ยังเร็วเกินไป็ท่�จัะป็ระเมินผู้ลัอย่างชื่ัดเจัน แติ่กลัุ่มผู้้�จััดติั�งแรงงานป็ระมงม่ท่าท่ติ่�นติัวกับอนุส่ัญญา

ดังกลั่าว แลัะม่คิวามหวังว่าหากการเจัรจัาทางส่ังคิมเกิดข่�นติ่อเน่�อง จัะม่ศักยภิาพื่ในการพื่ัฒนาหร่อคิงไว�ซ่่�งการดำเนินการ ขณ์ะท่�รายงาน

ฉบับน่�กำลัังอย้่ระหว่างการจััดทำ จัอห์น มาฮามา ป็ระธ์านาธ์ิบด่ท่�ได�รับเลั่อกติั�งใหม่ของกานา ได�เริ�มกลัับไป็ใชื่�นโยบายเดิมๆ รวมถ่งการ

ยกเว�นให�แรงงานป็ระมงพ่ื่�นบ�านทำป็ระมงได�ในชื่่วงป็ิดฤด้กาลั
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ตารุางท่�	7	สนธิสิัญญาสำาคั์ญและแรุงกี่ดดันจากี่ภายนอกี่

ประเทศ อน้สัญญาฉบับท่� 188 ขัอง

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ

PSMA แรงกดดันทางการค้า

เอกวาดอร์ – ให�ส่ัติยาบันในป็ี พื่.ศ.2562 ใบเหลั่องของส่หภิาพื่ยุโรป็ ป็ี พื่.ศ.2562 ถ่งป็ัจัจัุบัน

กานา ให�ส่ัติยาบันในเด่อนส่ิงหาคิม 

พื่.ศ.2567 

ให�ส่ัติยาบันในป็ี พื่.ศ.2559 ใบเหลั่องของส่หภิาพื่ยุโรป็ ป็ี พื่.ศ.2556-2558 แลัะ 

พื่.ศ.2564 ถ่ง ป็ัจัจัุบัน 

อินโดน่เซ่่ย กำลัังทบทวน ให�ส่ัติยาบันในป็ี พื่.ศ.2559 –

เม็กซ่ิโก – ให�ส่ัติยาบันในป็ี พื่.ศ.2566 มาติรการคิว�ำบาติรป็ลัาท้น่าแลัะกุ�งหลัายฉบับ

ไติ�หวัน นำหลัักการไป็ป็ฏิิบัติิ นำหลัักการไป็ป็ฏิิบัติิ ใบเหลั่องของส่หภิาพื่ยุโรป็ ป็ี พื่.ศ.2558-2562 แลัะ 

พื่.ร.บ.ภิาษ่ศุลักากร (ระงับการนำเข�าส่ินคิ�า 4 คิำส่ั�ง)

ไทย ให� สั่ติยาบันในเด่อนมกราคิม 

พื่.ศ.2562

ให�ส่ัติยาบันในป็ี พื่.ศ.2559 ใบเหลัอ่งของส่หภิาพื่ยโุรป็ เมษายน พื่.ศ.2558 - มกราคิม 

พื่.ศ. 2562 ส่หรัฐฯ เพิื่กถอนส่ถานะการคิ�าพื่ิเศษในป็ี 

พื่.ศ.2562

แรงกดดันทางการติลัาดส่ากลัส่ามารถเป็็นเคิร่�องม่อส่ำคิัญ แลัะผู้้�ซ่่�อแลัะผู้้�คิ�าป็ลั่กระดับส่ากลัให�คิำมั�นติ่อส่าธ์ารณ์ะท่�จัะย่ดมั�นในอนุส่ัญญาหลััก

ขององคิ์กรแรงงานระหว่างป็ระเทศว่าด�วยสิ่ทธ์ิในการจััดติั�งแลัะติ่อรองร่วมกัน นอกจัากน่� กฎหมายการติรวจัส่อบอย่างรอบด�านฉบับใหม่ท่�บังคัิบ

ใชื่�ในยุโรป็ได�เพื่ิ�มแรงกดดันให�กับบรรษัทข�ามชื่าติิเพ่ื่�อระบุแลัะลัดคิวามเส่่�ยงของการบังคิับใชื่�แรงงานในห่วงโซ่่อุป็ทาน อย่างไรก็ติาม แรงจั้งใจั

ทางการติลัาดส่ากลัจัากผู้้�ซ่่�อแลัะผู้้�คิ�าป็ล่ักส่่งผู้ลัติ่อการรวมกลัุ่มของแรงงานป็ระมงในแติ่ลัะป็ระเทศแติกติ่างกันเล็ักน�อย ข่�นอย้่กับคิวามส่ำคัิญ

ของการส่่งออกอาหารทะเลัในแติ่ลัะป็ระเทศแลัะการม่ส่่วนร่วมกับป็ระชื่าคิมโลัก 

ในภิาคิอุติส่าหกรรมท่�ได�รับคิวามส่นใจัในระดับส่้งอย่างป็ระเทศไทยแลัะไติ�หวัน องคิ์กรแรงงานป็ระมงส่ามารถยกระดับกดดันผู้้�ม่บทบาทในติลัาด

เพื่่�อผู้ลัักดันการป็ฏิิร้ป็อุติส่าหกรรมได� ในป็ระเทศไทย อุติส่าหกรรมก่อติั�งซ่่ฟั้�ดทาคิส่์ฟัอส่ (Seafood Task Force) เพื่่�อติอบส่นองติ่อแคิมเป็ญ

ส่ากลั โดยม่ผู้้�คิ�าป็ลั่กอย่าง Costco แลัะ Walmart แลัะผู้้�ผู้ลัิติอาหารทะเลัรายใหญ่อย่างไทยย้เน่ยน แลัะซ่่พื่่ ฟั้�ดส่์ เข�าร่วม บริษัทเหลั่าน่�ได�

แถลังการณ์์ส่นับส่นุนการป็ฏิิร้ป็นโยบายท่�เป็็นป็ระโยชื่น์ติ่อแรงงานป็ระมง ทั�งน่� ไม่ได�ม่การให�เงินทุน(นอกจัากโคิรงการนำร่องบางส่่วน) เพื่่�อชื่่วย

ให�เจั�าของเร่อป็รับป็รุงการดำเนินการได� ส่่งผู้ลัให�เจั�าของเร่อเริ�มออกมาติ่อติ�าน ในไติ�หวัน แคิมเป็ญระหว่างป็ระเทศเพื่่�อให�ม่อินเทอร์เน็ติไร�ส่าย

ใชื่�นอกน่านน�ำซ่่�งนำโดยกลุั่มแรงงานป็ระมงในไติ�หวัน ได�ใชื่�วิธ่์การบ้รณ์าการท่�ทั�งผู้ลัักดันให�เกิดการป็ฏิิร้ป็นโยบายของรัฐ แลัะในขณ์ะเด่ยวกัน

ก็ได�เร่ยกร�องติ่อเจั�าของเร่อแลัะผู้้�คิ�าป็ล่ักด�วย น่�จั่งเป็็นตัิวอย่างของแคิมเป็ญท่�ขับเคิลั่�อนนโยบายแบบม่ส่่วนร่วม โดยเริ�มจัากข�อเร่ยกร�องของ

องคิ์กรแรงงานป็ระมง จัากนั�นกำหนดเป็้าหมายการผู้ลัักดันนโยบายในระดับชื่าติิ แลัะส่ร�างแรงกดดันติ่อบรรษัทข�ามชื่าติิให�ดำเนินการติาม 

อย่างไรก็ติาม นอกเหน่อจัากป็ระเทศไทยแลัะไติ�หวัน ในอ่กส่่�ป็ระเทศแรงกดดันทางการติลัาดส่ากลัยังม่บทบาทไม่มากนัก ผู้้�ซ่่�อแลัะผู้้�คิ�าป็ลั่ก

อาหารทะเลัระหว่างป็ระเทศไม่ได�ใกลั�ชื่ิดกับแรงงานป็ระมงแลัะองคิ์กรของแรงงานป็ระมงนัก เม็กซิ่โกแลัะอินโดน่เซ่่ยส่ะท�อนตัิวอย่างท่�โดดเด่น

ถ่งคิวามไม่โป็ร่งใส่ของห่วงโซ่่อุป็ทานอาหารทะเลั ส่่งผู้ลัให�การใชื่�แรงกดดันจัากติลัาดระหว่างป็ระเทศเพื่่�อส่นับส่นุนการจััดติั�งองคิ์กรของแรงงาน

ป็ระมงเป็็นเร่�องยาก

• ในเม็กซีิโก หน่วยงานรับรองรายใหญ่อย่าง Fair Trade and Marine Stewardship Council (MSC) เข�ามาม่บทบาท แลัะม่โรงการป็รับป็รุง

การป็ระมง 37 โคิรงการท่�กระจัายอย้่ติามแนวชื่ายฝั่ั�ง (García-Rodríguez แลัะคิณ์ะ 2024) โคิรงการเหลั่าน่�ชื่่วยส่่งเส่ริมให�เกิดแนวป็ฏิิบัติิ
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ด�านการป็ระมงท่�ด่ข่�น แติ่ม่เพ่ื่ยงไม่ก่�โคิรงการท่�เป็ิดโอกาส่ให�ส่หกรณ์์แรงงานป็ระมงเจัรจัาติ่อรองกับผู้้�ซ่่�อป็ลัายทางแลัะ  ผู้้�คิ�าป็ลั่ก10 โคิรงการ

เหลั่าน่�ชื่่วยเพื่ิ�มจัำนวนป็ลัาในทะเลั แติ่แรงงานป็ระมงมักติ�องเป็็นผู้้�แบกรับติ�นทุนในการดำเนินการ (López-Ercilla แลัะคิณ์ะ 2024)

• ในอินโดน่เซี่ย ส่หภิาพื่แรงงานแรงงานป็ระมงทำงานเพื่่�อคิวบคุิมบริษัทจััดหางานในอินโดน่เซ่่ยให�ด่ข่�น แติ่ก็ม่ข�อจัำกัดในการม่ส่่วนร่วมกับ

ผู้้�ท่�เป็็นนายจั�างโดยติรง บริษัทจััดหางานของอินโดน่เซ่่ยจัะเชื่่�อมแรงงานป็ระมงเข�ากับบริษัทจััดหางานติ่างป็ระเทศ ซ่่�งจัะมอบหมายให�แรงงาน

ป็ระมงไป็ทำงานในเร่อติ่างป็ระเทศ (Palmer, Ford แลัะ Hasbiyalloh 2023) แรงงานป็ระมงระบุว่าพื่วกเขามักไม่ทราบจันถ่งวันสุ่ดท�ายว่าจัะ

ได�เดินเร่อภิายใติ�ธ์งใด การขาดคิวามโป็ร่งใส่ในการจััดหางาน ผู้นวกกับคิวามไม่โป็ร่งใส่ในห่วงโซ่่อุป็ทานอาหารทะเลัทำให�การนำผู้้�ซ่่�อแลัะผู้้�

ขายป็ลั่กมาร่วมรับผู้ิดชื่อบเป็็นเร่�องยาก

แคิมเป็ญรณ์รงคิ์ระหว่างป็ระเทศส่ามารถม่บทบาทส่ำคิัญในการเชื่่�อมองคิ์กรแรงงานป็ระมงเข�ากับการใชื่�แรงกดดันทางติลัาดแลัะการคิ�า บทเร่ยน

ท่�ได�ส่รุป็ข�างติ�นช่ื่�ให�เห็นถ่งข�อจัำกัดของแนวทางเหลั่าน่� แลัะคิวามจัำเป็็นในการส่ร�างส่มดุลัด�วยการรวมกลัุ่มในพื่่�นท่� แคิมเป็ญการรณ์รงคิ์ร่วมกัน

ส่ามารถออกแบบโดยอาศัยคิวามร่วมม่อเพ่ื่�อให�องคิ์กรป็ระมงระดับชื่าติิทำงานภิายใติ�วาระร่วมซ่่�งจัะชื่่วยส่ร�างขบวนการเคิลั่�อนไหวของแรงงาน

อาหารทะเลัให�แข็งแรงยิ�งข่�น ในอุดมคิติิ แคิมเป็ญเหลั่าน่�คิวรเริ�มติ�นจัากการลัำดับคิวามส่ำคัิญขององคิ์กรแรงงานป็ระมงในระดับชื่าติิ จัากนั�นจั่ง

เชื่่�อมติ่อเข�ากับการรณ์รงคิ์ในระดับส่ากลั ดังท่�ได�กลั่าวไป็ข�างติ�น แคิมเป็ญอินเทอร์เน็ติไร�ส่ายเพื่่�อสิ่ทธิ์แรงงานป็ระมงในทะเลั เป็็นการผู้นวกเป็้า

หมายจัากบรรษัทข�ามชื่าติิเข�ากับการผู้ลัักดันนโยบายระดับชื่าติิ ในกานา กระบวนการหาร่อเก่�ยวกับอนุส่ัญญาฉบับท่� 188  ท่�ม่องคิ์การแรงงาน

ระหว่างป็ระเทศชื่่วยอำนวยคิวามส่ะดวก อาจัส่ามารถชื่่วยส่ร�างคิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกัน แลัะเพื่ิ�มคิวามม่ป็ระส่ิทธิ์ภิาพื่ให�กับการป็ฏิิร้ป็ใดๆ 

ท่�เก่�ยวข�อง ขณ์ะท่�ในอินโดน่เซ่่ย แคิมเป็ญใหม่เพ่ื่�อผู้ลัักดันเก่�ยวกับอนุส่ัญญาฉบับท่� 188 กำลัังอย้่ระหว่างการดำเนินการ ซ่่�งดำเนินการร่วมกัน

ระหว่างองคิ์กรพัื่ฒนาเอกชื่นนานาชื่าติิ 2 แห่ง องคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นแลัะส่หภิาพื่แรงงานในป็ระเทศ 7 แห่ง โดยอิงติามมาติรา 7 ของอนุส่ัญญา

ฉบับท่� 188 ซ่่�งเน�นการพื่ิจัารณ์าบทบาทของหน่วยงานภิาคิรัฐท่�เก่�ยวข�องแลัะการป็ระส่านงานระหว่างกัน ซ่่�งอาจัชื่่วยแก�ไขป็ัญหาการขาดการ

ป็ระส่านงานระหว่างกระทรวงติ่างๆ ได� แคิมเป็ญรณ์รงคิ์แบบม่ส่่วนร่วมเพื่่�ออนุส่ัญญาฉบับท่� 188 อาจัชื่่วยเส่ริมบทบาทคิวามเป็็นผู้้�นำของ

ส่หภิาพื่แรงงานป็ระมงในการเจัรจัากับตัิวแทนจัากภิาคิรัฐแลัะนายจั�างได�อย่างม่พื่ลัังมากข่�น 

ชื่าวป็ระมงกำลัังทำงานบนเร่อป็ระมง ในป็ระเทศไทย

เครูดิิต: มููลนิิธิิความูยุุติธิรูรูมูเชิิงสิ่ิ�งแวดิล้อมู
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5. บทสรุป
ป็ระเด็นท่�ติ�องเน�นย�ำเพ่ื่�อทำให�กลัยุทธ์์ในการจััดตัิ�งองคิ์กรแรงงานป็ระมงม่คิวามเข�มแข็งยิ�งข่�นม่ทั�งหมด 4 ข�อ ป็ระเด็นเหลั่าน่�จััดทำข่�นโดยม่เป็้า

หมายเพื่่�อส่นับส่นุนการจััดตัิ�งองคิ์กรท่�นำโดยแรงงานป็ระมง แลัะเส่ริมส่ร�างคิวามส่ามารถขององคิ์กรในการส่ร�างอำนาจัแลัะอิทธิ์พื่ลัติ่อการกำหนด

นโยบายของรัฐแลัะติ่อนายจั�าง 

	5.1	 ข้บวันการิเค์ลื�อนไห์วัริะดับโลกเพื้ื�อแริงงานปริะมงคื์อสิ�งจัำาเป็น	

ในทุกป็ระเทศท่�ได�ทำการศ่กษาทบทวนพื่บว่าม่การริเริ�มจััดติั�งองคิ์กรร้ป็แบบใหม่ๆ ทั�งส่มาคิม ส่หกรณ์์ หร่อส่หภิาพื่แรงงาน โดยทั�งหมดติ่างม่

เป็้าหมายในการผู้ลัักดันส่ิทธ์ิแลัะคิวามเป็็นอย้่ของแรงงานป็ระมง ส่ิ�งส่ำคิัญลัำดับถัดไป็ท่�องคิ์กรแรงงานเหลั่าน่�คิวรทำค่ิอการขยายฐานส่มาชื่ิก

แลัะส่ร�างคิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันกับองคิ์กรแรงงาน โดยเฉพื่าะในกรณ์่ของส่หภิาพื่แรงงานท่�หาทางในการเจัรจัากับนายจั�าง ส่หภิาพื่แรงงาน

จัะเริ�มเข�มแข็งข่�นอย่างแท�จัริงก็ติ่อเม่�อม่การจััดตัิ�งในส่ถานท่�ทำงานหลัายๆ แห่ง แลัะส่ามารถติ่อยอดจัากชัื่ยชื่นะขององคิ์กรแรงงานอ่�นๆ เพื่่�อ

เป็็นฐานในการผู้ลัักดันในการยกระดับมาติรฐานอุติส่าหกรรม นอกจัากน่� คิวามเข�มแข็งยังมาจัากจัำนวนของแรงงานท่�ม่ข�อเร่ยกร�องส่อดคิลั�อง

กันในการป็ฏิิร้ป็รัฐแลัะอุติส่าหกรรม ซ่่�งส่ะท�อนถ่งคิวามส่ำคัิญของการส่ร�างพัื่นธ์มิติรข�ามภิาคิส่่วนในอุติส่าหกรรม แคิมเป็ญคิวามยุติิธ์รรมส่ากลั

เพื่่�อแรงงานป็ระมง (Global Justice for Fishers) ของ ITF เป็น็การพัื่ฒนาท่�ส่ำคัิญของภิาคิส่ว่นน่� ดงัท่�เหน็ในการทำงานจัดัติั�งกบั FRN ในป็ระเทศไทย 

อ่กทั�งยังม่โคิรงการเกิดข่�นใหม่ ในเอกวอดอร์ กานา แลัะอินโดน่เซ่่ย ITF ในฐานะท่�เป็็นส่หพัื่นธ์์แรงงานระดับโลักติระหนักถ่งคิวามจัำเป็็นในการ

ส่ร�างคิวามเป็็นเอกภิาพื่ระดับชื่าติิ ภิ้มิภิาคิ แลัะระดับโลัก ติลัอดจันคิวามจัำเป็็นในการกำหนดมาติรฐานอุติส่าหกรรม 

การรณ์รงคิ์ท่�ส่นับส่นุนโดยผู้้�ม่บทบาทระหว่างป็ระเทศส่ามารถชื่่วยส่่งเส่ริมคิวามเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันแลัะชื่่วยเส่ริมส่ร�างคิวามร่วมม่อระหว่าง

องคิ์กรแรงงานป็ระมงได� เชื่่น การรณ์รงคิ์ท่�ชื่่วยระดมองคิ์กรแรงงานป็ระมงให�ผู้ลัักดันการให�ส่ัติยาบันแลัะการบังคิับใชื่�อนุส่ัญญาองคิ์การแรงงาน

ระหว่างป็ระเทศ ฉบับท่� 188 อย่างไรก็ติาม คิวามพื่ยายามเหลั่าน่�จัำเป็็นติ�องมาพื่ร�อมกับกลัยุทธ์์การส่นับส่นุนอย่างติ่อเน่�องท่�เป็ิดโอกาส่ให�องคิ์กร

แรงงานป็ระมงระดับชื่าติินำเส่นอสิ่�งท่�ตินให�คิวามส่ำคัิญ พื่ร�อมชื่่�ให�เห็นว่าการรณ์รงคิ์เร่�องอนุส่ัญญาระหว่างป็ระเทศจัะชื่่วยขับเคิล่ั�อนวาระโดย

รวมของพื่วกเขาได�อย่างไร หากรัฐบาลัถ้กผู้้�ม่บทบาทจัากภิายนอกผู้ลัักดันมากแลัะเร็วเกินไป็ในการลังนามในส่นธ์ิส่ัญญาระหว่างป็ระเทศจัะม่

คิวามเส่่�ยงท่�การให�ส่ัติยาบันนั�นจัะกลัายเป็็นเพ่ื่ยงการแส่ดงออกเชื่ิงส่ัญลัักษณ์์ แทนท่�จัะเป็็นการป็ฏิิร้ป็ท่�ฝั่ังรากลั่กอย่างแท�จัริง ในกรณ์่เชื่่นน่� การ

ดำเนินการแลัะการนำส่นธ์ิส่ัญญาเข�าเป็็นส่่วนหน่�งของกฎหมายแลัะนโยบายระดับชื่าติิจ่ังมักไม่ม่คิวามคิ่บหน�าหร่อไม่ม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่ ในกรณ์่ของ

ส่นธิ์ส่ัญญาฉบับท่� 188 ม่การระบุไว�ว่ารัฐบาลัท่�ลังนามติ�องกำหนดหน่วยงานท่�รับผู้ิดชื่อบแลัะป็ระส่านงานในรัฐบาลัด�วย (ส่นธ์ิส่ัญญาฉบับท่� 188 

ข�อท่� 7) เพื่่�อให�ป็ระเด็นดังกลั่าวเกิดข่�นจัำเป็็นติ�องม่การทบทวนอนุส่ัญญาโดยกระบวนการไติรภิาคิ่ ซ่่�งรัฐบาลัจัะติ�องวิเคิราะห์วางแผู้นอย่างเป็็น

ระบบว่าจัะดำเนินการติามอนุส่ัญญาได�อย่างไร หากม่การเจัรจัาทางส่ังคิมท่�เข�มแข็งมาก่อนการให�ส่ัติยาบันก็จัะม่ศักยภิาพื่มากข่�นในการใชื่�

กระบวนการนั�นแก�ไขคิวามขัดแย�งท่�อาจัเกิดข่�นในระหว่างการดำเนินการ แลัะขบวนการขององคิ์กรแรงงานป็ระมงท่�ม่คิวามเป็็นเอกภิาพื่มากข่�น

จัะม่บทบาทส่ำคัิญในการผู้ลัักดันกระบวนการน่�ได�

	5.2	 ค์วัามไม�สอดค์ล้องทางนโยบายข้ัดข้วัางการิจััดตั�งองค์์กริแริงงานปริะมง	

คิวามไม่ส่อดคิลั�องทางนโยบายซ่่�งพื่บในแติ่ลัะป็ระเทศนำไป็ส่้่การโยนภิาระรับผู้ิดชื่อบระหว่างกระทรวง แลัะม่การเส่นอแนวทางแก�ไขท่�เป็็นการ

ติรวจัส่อบแบบบ้รณ์าการระหว่างหน่วยงานติ่างๆ การติรวจัส่อบเชื่่นน่�ม่อาจัชื่่วยพัื่ฒนาการบริหารจััดการป็ระมงแลัะการคิุ�มคิรองแรงงานป็ระมง

แลัะเพื่ิ�มการติรวจัส่อบของกระทรวงแรงงานในภิาคิส่่วนดังกลั่าวน่�ด�วย อย่างไรก็ติาม การริเริ�มเหลั่าน่�ม่คิวามเส่่�ยงท่�จัะทำให�ระบบราชื่การไม่ม่

ป็ระสิ่ทธิ์ภิาพื่แลัะบดบังป็ัญหาการคิุ�มคิรองแรงงานป็ระมงข�ามชื่าติิในการจััดติั�งองคิ์กรแลัะเจัรจัาติ่อรองร่วม เพื่่�อให�การคุิ�มคิรองของภิาคิรัฐม่

ป็ระสิ่ทธ์ิภิาพื่ องคิ์กรแรงงานป็ระมงติ�องเข�มแข็งแลัะส่ามารถดำเนินเร่�องร�องเร่ยนได� อย่างไรก็ติาม ยิ�งนโยบายม่คิวามไม่ส่อดคิลั�องกันมากเท่าใด 

กระบวนการเหลั่าน่�ก็จัะดำเนินการยากข่�น ซ่่�งจัะยิ�งเพิื่�มภิาระให�กับองคิ์กรแรงงานท่�ม่ทรัพื่ยากรจัำกัดมากข่�นเท่านั�น 

คิวามไม่ส่อดคิลั�องทางนโยบายป็รากฏิให�เห็นทั�งในระดับชื่าติิแลัะระดับท�องถิ�น ในกรณ์่ท่�ไม่ป็รากฏิชื่ัดว่าคิวรใชื่�อัติราคิ่าจั�างหร่อเวลัาทำงานชุื่ด

ใด หร่อกระทรวงใดเป็็นผู้้�รับผิู้ดชื่อบในการติรวจัส่อบการป็ฏิิบัติิติามหร่อดำเนินเร่�องร�องเร่ยนของแรงงาน ป็ระเทศไทยแลัะอินโดน่เซ่่ยได�หาวิธ์่
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จััดการข�อขัดแย�งน่�โดยดำเนินการติรวจัส่อบร่วม โดยม่ทั�งติัวแทนจัากกระทรวงแรงงาน กระทรวงคิมนาคิม แลัะด�านการป็ระมง ในป็ระเทศไทย

ได�ดำเนินคิวามพื่ยายามดังกลั่าวมาเป็็นเวลัาหลัายป็ี แติ่จัำนวนการลัะเมิดส่ิทธ์ิในส่ถานท่�ทำงานท่�พื่บเม่�อเป็ร่ยบเท่ยบกับจัำนวนคิรั�งของการติรวจั

ส่อบได�ส่ร�างข�อส่งส่ัยติ่อป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่ในการติรวจัส่อบ ด�าน ส่หพื่ันธ์์แรงงานขนส่่งระหว่างป็ระเทศ (ITF) ซ่่�งม่เคิร่อข่ายผู้้�ติรวจัส่อบเร่ออย้่ทั�วโลัก 

ได�เจัรจัาโดยได�รับการส่นับส่นุนจัากโคิรงการส่ิทธ์ิจัากเร่อส่้่ฝั่ั�ง (Ship to Shore Program) ขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ เพื่่�อเข�าร่วมใน

การติรวจัส่อบของไทยบางส่่วน อย่างไรก็ติาม หลัังจัากเข�าร่วมได�ไม่ก่�คิรั�ง เจั�าหน�าท่�ของไทยก็หยุดการป็ฏิิบัติิการ โดยอ�างว่าติ�องได�รับคิวาม

ยินยอมจัากเจั�าของเร่อก่อน (Hartough แลัะ Gearhart 2024) การป็ฏิิเส่ธ์น่�ยิ�งทำลัายคิวามไว�วางใจัของแรงงานป็ระมงท่�ม่ติ่อภิาคิรัฐ โดยเฉพื่าะ

เม่�อพื่ิจัารณ์าถ่งข�อจัำกัดของป็ระเทศไทยในการให�ส่ิทธ์ิแรงงานป็ระมงในการจััดติั�งองคิ์กร

การขาดการป็ระส่านงานยังป็รากฏิให�เห็นในระดับส่ากลั ซ่่�งม่

คิวามขัดแย�งระหว่างส่นธ์ิส่ัญญาหลัายฉบับ เชื่่น ข�อติกลัง PSMA 

ขององคิ์การอาหารแลัะการเกษติรแห่งส่หป็ระชื่าชื่าติิ แลัะ

อนุสั่ญญาฉบับท่� 188 ขององคิ์การแรงงานระหว่างป็ระเทศ โดย

ข�อท่� 9 ของ PSMA เร่ยกร�องให�เร่อถ้กป็ฏิิเส่ธ์ไม่ให�เท่ยบท่าหาก

ส่งส่ัยว่าเร่อนั�นเก่�ยวข�องกับการทำป็ระมงผู้ิดกฎหมาย ขาดการ

รายงาน แลัะไร�การคิวบคิุม (IUU) ขณ์ะเด่ยวกันการดำเนินการ

ติามอนุส่ัญญาฉบับท่� 188 จัะม่ป็ระสิ่ทธิ์ภิาพื่มากยิ�งข่�นหาก

ส่ามารถนำเร่อท่�น่าส่งส่ัยเข�าให�กระทรวงแรงงานติรวจัส่อบได� 

ด�านองคิ์กรระหว่างป็ระเทศติ�องม่บทบาทในการลัดผู้ลักระทบ

ในการจััดการกับนโยบายท่�ไม่ส่อดคิลั�องกันน่� ซ่่�งเป็็นตัิวซ่�ำเติิม

อุป็ส่รรคิท่�ซ่ับซ่�อนแลัะเชื่่�อมโยงกับการรวมกลัุ่มของแรงงาน

ป็ระมง 

	5.3	 การิเพื้ิ�มค์วัามเข้ม้แข้ง็ให์้ค์วัามเป็น
ผ้น้ำาข้องแริงงานปริะมงต้องอาศััยทริพัื้ยากริ	

องคิก์รท่�มฐ่านส่มาชื่กิแลัะมค่ิวามเป็น็อสิ่ระคิอ่วธิ์ท่่�ดท่่�ส่ดุส่ำหรบั

แรงงานป็ระมงในการส่ร�างพื่ลัังติ่อรองร่วม แติ่องคิ์กรลัักษณ์ะ

น่�จัะเกิดข่�นได�เม่�อม่เวลัาแลัะระบบส่นับส่นุนท่�เพื่่ยงพื่อเพ่ื่�อให�

ส่ามารถป็ร่กษาหาร่อกับส่มาชื่ิกแลัะกำหนดจัุดย่นร่วมกันได� 

แรงงานป็ระมงท่�ม่รายได�แคิ่เพื่่ยงพื่อกับการหาเลั่�ยงชื่่พื่หร่อม่

ภิาระหน่�ผู้้กพื่ันมักป็ระส่บป็ัญหาในการจััดหาเงินทุนส่ำหรับ

กิจักรรมเหลั่าน่� ทรัพื่ยากรจัากภิายนอกส่ามารถม่บทบาทส่ำคัิญ

ในชื่่วงท่�ส่หภิาพื่แรงงานหาทางส่ร�างคิวามมั�นคิง อย่างไรก็ติาม 

ทรัพื่ยากรเหลั่าน่�จัำเป็็นติ�องได�รับการบริหารจััดการอย่างเหมาะ

ส่มแลัะไม่บั�นทอนกระบวนการส่ร�างฐานส่มาชิื่ก หร่อคิวาม

ส่ามารถขององคิ์กรท่�ตัิ�งอย้่บนฐานส่มาชื่ิกในการส่่งเส่่ยงของติน

ออกมา 

ป็ระเด็นท่�องคิ์กรภิายนอกติ�องพื่ิจัารณ์าเม่�อให�การส่นับส่นุนหร่อ

ม่ส่่วนร่วมกับองคิ์กรแรงงานป็ระมงม่อย้่ 3 ข�อ ป็ระกอบด�วย

Don Melesio ป็ระธ์านส่หกรณ์ ์Guadalupe Fishery Cooperative ในเมอ่ง Oaxaca 

ป็ระเทศเม็กซ่ิโกพื่ายเร่อผู้่านป็่าชื่ายเลันท่�พื่วกเขาม่ส่่วนในการอนุรักษ์

เครูดิิต: Judy Gearhart
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คิวามเส่่�ยงในการส่ร�างภิาวะพ่ื่�งพื่า คิวามจัำเป็็นในการหลั่กเล่ั�ยงการลัดทอนเส่่ยงของแรงงาน แลัะคิวามส่ำคิัญของการรณ์รงคิ์แบบม่ส่่วนร่วมท่�

ริเริ�มจัากสิ่�งท่�องคิ์กรแรงงานป็ระมงให�คิวามส่ำคิัญ กลัยุทธ์์การให�เงินทุนจั่งติ�องหลั่กเลั่�ยงการส่ร�างการพื่่�งพื่าทางการเงิน คิวรทำให�มั�นใจัว่าองคิ์กร

แรงงานป็ระมงจัะม่แผู้นระยะยาวในการก่อติั�งกลัไกจััดการการเงินด�วยตินเอง แลัะม่ฐานส่มาชิื่กท่�แข็งแรงเป็็นอันหน่�งอันเด่ยวกันทั�งในระหว่าง

ป็ระเทศกำลัังพื่ัฒนาด�วยกันแลัะระหว่างป็ระเทศพัื่ฒนาแลั�วกับป็ระเทศกำลัังพัื่ฒนา ผู้้�ให�ทุนคิวรพิื่จัารณ์าอย่างรอบคิอบติ่อองคิ์กรท่�อ�างว่าติน

ส่ะท�อนหร่อเป็็นติัวแทนของเส่่ยงแรงงาน โดยอาศัยเพ่ื่ยงการทำแบบส่อบถามหร่อวิธ่์การอ่�นๆ ท่�ไม่ได�ติั�งอย้่บนพื่่�นฐานของการม่ส่มาชิื่กแรงงาน

จัริง สุ่ดท�ายน่� การรณ์รงคิ์ขององคิ์กรพื่ัฒนาเอกชื่นทั�งในป็ระเทศแลัะติ่างป็ระเทศติ�องพื่ิจัารณ์าว่าจัะส่ร�างการรณ์รงคิ์แบบม่ส่่วนร่วมท่�ส่อดคิลั�อง

แลัะผู้ส่านกับลัำดับคิวามส่ำคิัญอย่างติ่อเน่�องขององคิ์กรแรงงานป็ระมงแลัะส่หภิาพื่แรงงานได�อย่างไร เม่�อการรณ์รงคิ์มาจัากภิายนอกแลัะไม่ได�

ร่วมกันส่ร�างอย่างม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่ ก็จัะทำให�ผู้้�นำแรงงานไขว�เขวจัากการทำงานท่�ส่ำคิัญในแติ่ลัะวัน เชื่่น การส่ร�างฐานส่มาชื่ิกแลัะการวางกลัยุทธ์์

ร่วมกับส่มาชื่ิก ด�านแคิมเป็ญอินเทอร์เน็ติไร�ส่ายในทะเลัเป็็นติัวอย่างท่�ด่ของแคิมเป็ญส่นับส่นุนจัากติ่างชื่าติิท่�ริเริ�มมาจัากส่ิ�งท่�แรงงานป็ระมงให�

คิวามส่ำคิัญ

	5.4	 เค์ริื�องมอืทางการิตลาดและการิค้์าริะห์วั�างปริะเทศัให์้ผลลัพื้ธ์ท่์�ห์ลากห์ลาย	

แคิมเป็ญระหว่างป็ระเทศท่�ส่ร�างแรงกดดันให�กับป็ระเทศท่�ส่่งออกส่ามารถเป็็นเคิร่�องม่อท่�กระติุ�นให�เกิดการป็ฏิิร้ป็ได� ขณ์ะเด่ยวกัน เม่�อแคิมเป็ญ

ส่ิ�นสุ่ดลัง แรงกดดันดังกลั่าวกลัับไม่ส่ามารถทำให�การดำเนินการท่�ม่ป็ระส่ิทธิ์ภิาพื่เกิดข่�นอย่างยั�งย่น ดังนั�น องคิ์กรแรงงานป็ระมงท�องถิ�นติ�อง

ทดส่อบแลัะใชื่�กลัไกในการคิุ�มคิรองสิ่ทธ์ิแลัะส่วัส่ดิภิาพื่แรงงานป็ระมงอย่างส่ม�ำเส่มอเพื่่�อเป็็นการรับป็ระกันว่าการป็ฏิิร้ป็จัะยังคิงเดินหน�าติ่อไป็ 

นอกจัากน่� การขาดคิวามโป็ร่งใส่ในห่วงโซ่่อุป็ทานของอุติส่าหกรรมอาหารทะเลั แลัะคิวามท�าทายในเร่�องการติิดติามติรวจัส่อบยิ�งทำให�การส่ร�าง

แคิมเป็ญผู้้�บริโภิคิท่�ม่ป็ระส่ิทธ์ิภิาพื่เกิดข่�นได�ยาก ป็ัญหาน่�ยิ�งทว่คิวามซ่ับซ่�อนมากข่�นเม่�อส่ัญญาจั�างไม่ม่คิวามโป็ร่งใส่ โดยเฉพื่าะกับแรงงานป็ระมง

ข�ามชื่าติิท่�ถ้กจั�างผู้่านบริษัทจััดหางาน คิวามท�าทายเหลั่าน่�ส่ะท�อนให�เห็นถ่งคิวามจัำเป็็นท่�จัะติ�องม่การส่นับส่นุนระยะยาวแลัะม่เคิร่อข่ายคิวาม

ร่วมม่อจัากองคิ์กรระหว่างป็ระเทศ แลัะท่�ส่ำคัิญท่�สุ่ดคิ่อ การให�คิวามส่ำคัิญกับการเส่ริมส่ร�างคิวามเข�มแข็งให�กับองคิ์กรแรงงานป็ระมงระดับชื่าติิ 

แลัะขบวนการเคิล่ั�อนไหวของแรงงานในภิาคิอาหารทะเลัซ่่�งม่ศักยภิาพื่ในการส่ร�างอำนาจัติ่อรองแลัะขับเคิล่ั�อนแนวทางแก�ไขท่�นำโดยแรงงาน

ป็ระมงเอง ทั�งในระดับชื่าติิ ภิ้มิภิาคิ แลัะนานาชื่าติิ
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