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Prefacio: Contexto internacional

Jonathan Fox

Sibien parece que estdaumentandolaconcienciainternacional sobrelasagresiones que enfrentanlasylos defensores
de los derechos humanos, las violaciones a sus derechos se mantienen en todo el mundo. Los lideres sociales
amenazados responden con una amplia gama de esfuerzos heroicos para mitigar el riesgo. Estas estrategias, que
son conocidas como autoproteccidn, se basan en el apoyo mutuo entre activistas y en su reconocimiento dentro de
sus propias comunidades.

Los aliados nacionales e internacionales comprometidos con la defensa de los derechos humanos contribuyen
a esta autoproteccién, brindando un crucial apoyo material, politico y mediatico. Para detener futuros abusos,
las estrategias legales buscan la rendiciéon de cuentas ante los tribunales nacionales e internacionales en casos
emblematicos. Sin embargo, no se puede avergonzar a quienes no tienen verglienza. Aio tras ano, los informes
sobre derechos humanos documentan ataques persistentes contra lideres sociales, lo que sugiere que la conciencia
internacional ain no se ha traducido en reducciones sustanciales y sostenidas de los riesgos en el terreno.

En Colombia los grupos armados violentos, las élites politicas corruptas y los intereses econémicos privados
siguen actuando con impunidad, a pesar del Acuerdo de Paz integral. Los defensores de derechos han criticado las
limitaciones de las medidas de proteccidn gubernamentales convencionales, centradas en individuos, emitidas
desde arriba. En cambio, proponen medidas colectivas mas amplias, que se construyen desde abajo de manera
participativa, para proteger a las organizaciones sociales y a las comunidades que representan.

Para compartir la experiencia sin precedentes de ampliacién de la agenda de proteccion realizada en Colombia,
impulsada desde los movimientos sociales, aqui se presenta la crénica de una innovadora campana de incidencia
para la proteccion colectiva, el caso del Consejo Comunitario General del San Juan (ACADESAN).

Esta nueva agenda de proteccién colectiva contribuye a debates nacionales e internacionales mas amplios sobre
rendicion de cuentas y gobernanza, ya que aborda el deber fundamental del Gobierno de proteger a sus ciudadanos.
Quienes asumen los mayores riesgos para defender sus territorios se enfrentan a multiples amenazas externas
debido a las persistentes fallas de los gobiernos para poner fin a la impunidad, garantizar los derechos agrarios
y territoriales de las comunidades, proteger el medio ambiente y permitir medios de vida sostenibles.

Las instituciones gubernamentales convencionales que “evaltan el riesgo” y luego, a veces, brindan medidas de
proteccién individual, han sido histéricamente débiles, poco confiables y con bajo compromiso hacia las victimas.
Los chalecos antibalas y botones de péanico ofrecen escasa proteccién a las y los lideres comunitarios, y ademas, las
personas en riesgo no suelen asociar la fuerza publica con la seguridad. Periodistas y lideres sociales se enfrentan
al desafio de tener que cargar por un lado con el miedo a las agresiones, y por otro lado con su desconfianza hacia
el Gobierno y su enfoque policial; en su experiencia, los gobiernos rara vez estan de su lado y no suelen cumplir
sus compromisos. De hecho, algunos lideres comunitarios incluso rechazan las ofertas de “medidas de proteccion”
oficiales, amparandose mas bien en los esfuerzos auténomos de sus propias organizaciones para mitigar los riesgos,
como en el caso documentado aqui. Quienes defienden los derechos humanos enfrentan desafios similares en toda
América Latina, especialmente aquellos que defienden la justicia ambiental, étnica y de género.

El Acuerdo de Paz de Colombia de 2016 prometid construir la “paz territorial” en las zonas afectadas por el conflicto
armado, comprometiéndose a llevar democracia, desarrollo e inclusién social a las regiones que han sido
marginadas durante décadas, con multiples disposiciones detalladas reforzadas por compromisos sin precedentes
en materia de derechos étnicos y de género. Los esfuerzos de seguimiento publico documentan tanto los avances
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como los obstaculos en la implementacién del Acuerdo de Paz. Sin embargo, cientos de lideres sociales en todo el
pais siguen siendo asesinados con impunidad, mientras que un ndmero incalculable vive bajo la opresién de los
grupos armados y el crimen organizado. En las zonas de conflicto armado, se conocen simplemente como “actores".

Si bien el Gobierno colombiano se encuentra actualmente en negociaciones con actores armados para buscar la
“Paz Total", la violencia armada continda amenazando y desplazando a comunidades enteras, como ocurre con
frecuencia en la region del Pacifico, en el departamento de Chocé, y en el territorio del rio San Juan. Este informe
comparte la experiencia de exigencia de derechos y de incidencia ante el Gobierno realizada por ACADESAN, en
el marco de sus propios esfuerzos de autoproteccion, que incluyen una combinacién de medidas colectivas e
integrales.

El Gobierno de Colombia cuenta con la entidad oficial de proteccion mas grande de América Latina, la cual
se basa principalmente en esquemas duros (de estilo policiaco) y evaluaciones de riesgos burocratizadas
para ciudadanos individuales y servidores publicos. Sin embargo, a diferencia de otros paises de América Latina
que han adoptado este enfoque, el Gobierno colombiano también ha asumido compromisos legales e
institucionales menos conocidos, con medidas de proteccién colectiva para comunidades enteras en riesgo. Para
organizaciones sociales como ACADESAN, el desafio clave ahora es lograr que el Gobierno colombiano cumpla
con esos compromisos.

La persistencia de la violencia con impunidad en contra de personas defensoras de derechos humanos,
lideres y lideresas, subraya las limitaciones de los enfoques reactivos e individualizados, construidos
desde arriba, y enfatiza la necesidad de estrategias que abordan las causas subyacentes de las amenazas a las
comunidades y las organizaciones sociales. La prevencién de la violencia exige una administracion efectiva de
justicia, asi como el fortalecimiento de organizaciones sociales de base autdénomas, que constituyen
contrapesos democréticos en las zonas de conflicto. A su vez, brindar paz y seguridad con justicia requiere la
transformacion sistémica de los estados-nacioén, cosa que prometioé el Acuerdo de Paz de Colombia de 2016.

Aqui Elizabeth Moreno y Mauricio Parra relatan la historia de la emblematica campafna de incidencia llevada
a cabo por ACADESAN para instar al Gobierno a cumplir con sus compromisos de proporcionar medidas
integrales de proteccién colectiva. La campana de ACADESAN hizo un llamado a una amplia gama de
entidades guberna-mentales para que brinden un apoyo tangible y sostenido a la capacidad auténoma de su
organizacion para la autoproteccién de la comunidad. Las evaluaciones oficiales de riesgos y los talleres
gubernamentales no son suficientes. Su llamado a un enfoque integral aborda las causas subyacentes de las
amenazas, asi como las medidas defensivas, al enfatizar el fortalecimiento del desarrollo comunitario y la
restauracién del tejido social.

Desde ARC publicamos este informe como parte de nuestro compromiso de aprender de y con las

organizaciones sociales y las y los defensores de derechos humanos, y sobre sus estrategias para promover la
rendicion de cuentas.
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Comentarios iniciales

Elizabeth Moreno Barco

Teniendo en cuenta que las comunidades negras del rio San Juan tienen
una cultura fundamentalmente oral, el presente prélogo se presenta en formato de
entrevista realizada a Elizabeth Moreno Barco, mejor conocida como Chava, quien
durante mas de seis anos ocupd el cargo de representante legal de ACADESAN.

{Como entiende ACADESAN la proteccion colectiva?

Cuando hablamos de proteccién colectiva es integral. Son atenciones simultaneas
a las 72 comunidades del territorio. Esa proteccion colectiva agrupa al territorio en
general y es la proteccion de la totalidad de sus integrantes. La proteccidn no se
basa en andar acompanado o en la militarizacién, no es con hombres armados, eso
ya es para personas individuales. La proteccion colectiva significa que tenemos que
buscar herramientas y estrategias desde nuestro quehacer, desde nuestra cultura.
Las propuestas que hicimos son para el mejoramiento de la salud, de la educacién,
la sanacién a los territorios, los sistemas de transporte colectivo; es la forma de ver cdmo nos adelantamos y
prevenimos los riesgos en los diferentes lugares. Es la seguridad en nuestro transporte, en nuestro habitat. Se
trata de revisar y mitigar los riesgos que las personas sufren a diario en los territorios. Nosotros abarcamos las
comunidades afro porque es el mandato que tenemos como ACADESAN

Luego de mas de cuatro afios de esfuerzo para lograr que el Gobierno nacional asumiera compromisos para
la proteccion colectiva de las comunidades de ACADESAN, ;cual es tu balance del proceso realizado?

Exigirle al Gobierno que asuma sus responsabilidades ha sido una gran lucha. Me siento contenta: primero que todo
por el reconocimiento que se ha hecho a ACADESAN por la institucionalidad, por el Gobierno. El tema de la llegada
de la pandemia de 2020 generé que se retrasara el trabajo, pero nosotros como proceso nunca desistimos de ella.

Lo més bonito de este proceso fue la articulacién, el trabajo incansable del proceso organizativo. Cuando
nos unificamos para buscar el bienestar, todo fluye, todo es armonia, y lo mejor es la respuesta del Gobierno del
Cambio. Si se materializa, serd un gran cambio para las comunidades.

\ Lo mas feo y doloroso fue el primer CERREM, realizado en el gobierno
El Comité de Evaluacién de anterior (en 2021). Fue frustrante porque ninguna de las instituciones se
Riesgo y Recomendacion de hacia responsable, ninguna tenia la capacidad, la disponibilidad. Aunque
Medidas (CERREM) es una habia una orden judicial en favor de las comunidades y las entidades
instancia gubernamental en del Estado tenian la obligacion de cumplirla, no quisieron asumir su
donde se decide la adopcién responsabilidad.
de las medidas de proteccién
colectiva. Esta conformada por Pero seguimos insistiendo, y la exigencia de cumplimiento de la medida
delegados de cinco entidades cautelar nos permitié formular esas 50 propuestas que fueron aprobadas
del Gobierno nacional que en una reunién del CERREM que duré como 10 horas, en donde entraban
tienen voz y voto, ademas de unos y salian otros. Ha sido uno de los mayores logros de ACADESAN para
otras entidades y organismos el territorio, es un hito histérico.
gue solo tienen voz.
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{Cuales consideras que son los elementos o aspectos que hicieron posible lograr que el CERREM aprobara 50
medidas de proteccion colectiva en diciembre de 2023?

Fue fundamental esa gira de incidencia en Bogota que hicimos algunos directivos de ACADESAN a esas entidades
responsables en septiembre de 2022. Eso generé mucho ruido en las entidades. Aunque nos tocé trasnochar para
que el mismo director de la UNP nos atendiera: la perseverancia fue fundamental para sentarnos con él. Ademas,
quiero reconocer que ACADESAN cuenta con un equipo técnico asesor y administrativo incansable que hizo posible
el resultado: esa Operacidn Siriri que ha llevado esas luchas incansables, esos trasnochos, para lograr que
los resultados se vean reflejados.

\ Quiero resaltar también el trabajo que se ha venido haciendo con esos
aliados estratégicos que hemos tenido en E/ Espectador, en Verdad Abierta,

LaOperacién Siriries untérmino que permitié trascender a nivel internacional el despojo de esas 32 450
acuiado por Fabiola Lalinde, hectéreas, y que llevé a que la Agencia Nacional de Tierras emita un docu-
una mujer que pasé muchos mento con las gestiones que viene haciendo para resolver el despojo.
afnos de su vida buscando
a su hijo desaparecido En general, en este proceso hemos contado con aliados estratégicos como
forzadamente. “Persistir y joder Misereror, el Fondo Noruego para los Derechos Humanos, las Hermanas
como un siriri”, dijo Fabiola. Lauritas, la Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano, la Fundaciéon
Podion, la Diocesis de Istmina, el ACNUR, ONU DH, la Misién de Verificacion
“El siriri comun (Tyrannus de la ONU, el Proceso de Comunidades Negras (PCN), el Consejo Nacional
melancholicus) es un ave de Paz Afrocolombiano (CONPA), Somos Defensores, el CINEP, DIAKONIA,
pequena y territorialista que, NOMADESC, JUSTAPAZ, la MAPP-OEA, American University, y la IEANPE,
por su caracter, se atreve a para solo mencionar algunos.
atacar a aves rapaces de mayor
tamano. Es tan persistente La llegada del nuevo gobierno fue fundamental para nosotros como
que puede atacar a gavilanes proceso, porque hicimos esas primeras exigencias a la vicepresidenta,
que roban sus polluelosy que no fue facil, pero entonces ella en su compromiso con el territorio da
arrebatarlos de sus garras para la orden para continuar con el proceso y que las entidades cumplan. Hay
recuperarlos”. (CICR 2022, 18) un compromiso de Gobierno, hay un compromiso de la vicepresidenta
\ frente a la respuesta de las entidades. Esperamos que se logre un

feliz cumplimiento.

Quiero decir, ademas, que me siento orgullosa de ser sanjuaneiia; este proceso me ha dado grandes satisfacciones.
El proceso de ACADESAN es un ejemplo de lucha constante por la defensa de nuestros derechos, pero también por
tener resultados. No ha sido facil. Hoy ACADESAN cuenta con un historial positivo frente a las luchas: ser nominado
en 2022 al Premio Nacional de Derechos Humanos como proceso organizativo; en 2023 haber recibido el Premio
Nacional de Derechos Humanos que, aunque lo recibo como Chava, la postulacién inicia cuando estoy como
representante legal de ACADESAN. Lo mismo pasa con el Premio Nansen del ACNUR porque la primera conversacion
para la postulacién se da durante la Asamblea de ACADESAN en marzo de 2023. Hoy soy coordinadora del Foro
Interétnico Solidaridad Chocé, pero primero soy San Juan, primero soy ACADESAN. Que hoy sea premio nacional de
DH y premio Nansen se lo debo a ACADESAN, que me ha permitido hacer parte de este proceso.

{Qué consejos les darias a las comunidades y organizaciones que necesitan proteccion colectiva?

Primero que todo, revisarnos si realmente le estamos apostando a una proteccién colectiva o a una reparacién,
porque son cosas distintas, que se pueden complementar, pero deben verse las diferencias.

Lo segundo es que tenemos que unificarnos, trabajar unidos. Como procesos organizativos tenemos que revisarnos
el tema de la toma de decisiones, el apoyo que nos damos, la confianza.

Tejiendo vinculos entre autoproteccion y proteccién colectiva: la experiencia de ACADESAN en Colombia
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Lo tercero es invitarles a iniciar el proceso y no desfallecer por los percances, buscando los aliados que les ayuden a
lograr el mejor resultado. Sabemos que todo lo hemos logrado a través de luchas incansables. A veces hemos tenido
lideres que se alejan o se tienen que ir, pero los que llegamos tenemos que seguir, continuando y materializando los
objetivos de los procesos y de las comunidades.

El empoderamiento y la perseverancia son los aspectos claves de los procesos organizativos. El empoderamiento es
el conocimiento a través de los afos, pero también es la entrega que hacemos a través de las luchas, a través de los
logros de algunas metas, esos suefios compartidos, la dedicacion, el compromiso y la responsabilidad. Para tener este
empoderamiento nos ayudan los conocimientos. Es la entrega y el querer, el gusto, tener la vocacién: para ser lideres
y hacer parte de los procesos nos tiene que gustar el trabajo que hacemos. Y conocer lo que vamos a trabajar.

El empoderamiento requiere primero que todo capacidad, confianza, la visién (no de ser protagonista, sino

participativo y hacer parte del equipo), la entrega (el compromiso, que implica estar donde me necesitan, donde
puedo aportar mas), como base para impulsar cambios positivos dentro del proceso.
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Siglas

ACADESAN
ACCU
ACIN
ACNUDH
ACNUR
ADR
AICMA
ANT

ART

AGC

AUC
AUNAP
CINEP/PPP

CIPRUNNA

CERREM

COCOCAUCA

CODECHOCO
CODHES
CONPA
CRPC

CRIC

Consejo Comunitario General del San Juan

Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba

Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Agencia de Desarrollo Rural

Direccién para la Accién Integral contra Minas Antipersonal - Descontamina Colombia
Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Renovacién del Territorio

Autodefensas Gaitanistas de Colombia

Autodefensas Unidas de Colombia

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Centro de Investigacién y Educacién Popular/Programa por la Paz

Comisién Intersectorial de Prevencidon del Reclutamiento, Uso, Utilizacién y Violencia Sexual
en contra Nifos, Niflas y Adolescentes

Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacién de Medidas

Coordinacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Base del Pueblo Negro de la
Costa Pacifica del Cauca

Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento

Consejo Nacional de Paz Afrocolombiano

Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano

Consejo Regional Indigena del Cauca
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https://acadesan.org/
https://nasaacin.org/
https://acnudh.org/
https://www.acnur.org/pais/colombia
https://www.adr.gov.co/
https://www.accioncontraminas.gov.co/
https://www.ant.gov.co/
https://www.aunap.gov.co/
https://cinep.org.co/
https://derechoshumanos.gov.co/Areas-Trabajo/ST-CIPRUNNA/Paginas/ST-CIPRUNNA.aspx
https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-derechos-humanos/cerrem-colectivo/
https://cococauca.org/
https://codechoco.gov.co/
https://codhes.org/
https://www.conpa.org.co/
https://coordinaciondelpacifico.org/
https://www.cric-colombia.org/portal/
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CTARC

cvc

DNP

DPS

DIMAR

DESCA

DDHH

DIH

ECI

ELN

EVOA

FARC-EP

FISCH

FNCER

FRISCO

HRW

ICBF

IEANPE

AP

INCORA

INDEPAZ

INVIAS

IPSE

MAP/MUSE/AEI

Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo Colectivo

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca
Departamento Nacional de Planeacién

Departamento para la Prosperidad Social

Direccién General Maritima

Derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

Derechos humanos

Derecho internacional humanitario

Estado de cosas inconstitucional

Ejército de Liberacién Nacional

Evidencia de explotacién de oro de aluvién

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
Foro Interétnico Solidaridad Chocé

Fuentes no convencionales de energia renovables

Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y la Lucha contra el Crimen Organizado
Human Rights Watch

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instancia Especial de Alto Nivel de los Pueblos Etnicos de Colombia
Instituto de Investigaciones Ambiental del Pacifico

Instituto Colombiano de Reforma Agraria

Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz

Instituto Nacional de Vias

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para Zonas No
Interconectadas

Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefactos explosivos improvisados
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https://www.cvc.gov.co/
https://www.dnp.gov.co/
https://prosperidadsocial.gov.co/
https://www.dimar.mil.co/
https://www.forointeretnico.com.co/
https://web.facebook.com/activosSAE/photos/a.842101192479839/3723323731024223/?type=3&_rdc=1&_rdr
https://www.hrw.org/es
https://www.icbf.gov.co/
https://ieanpe.com/
https://iiap.org.co/
https://indepaz.org.co/
https://www.invias.gov.co/
https://ipse.gov.co/

MAPP-OEA

MINTIC

ONU

ONU DH

ONG

OACP

PAS

PCN

PEC

PIDAR

RUPD

RUV

SAE

SENA

SUIN

UARIV

UNGRD

UNP

URT

Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la Organizacién de los Estados Americanos
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Organizacién de las Naciones Unidas

ONU Derechos Humanos

Organizacién no gubernamental

Oficina del Alto Comisionado para la Paz

Pensamiento y Accién Social

Proceso de Comunidades Negras

Proyecto Educativo Comunitario

Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural

Registro Unico de Poblacién Desplazada

Registro Unico de Victimas

Sociedad de Activos Especiales

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema Unico de Informacién Normativa

Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Unidad Nacional de Proteccién

Unidad de Restitucion de Tierras
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https://www.mapp-oea.org/
https://www.mintic.gov.co/portal/inicio/
https://www.un.org/es/
https://www.hchr.org.co/
https://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/
https://www.pas.org.co/
https://renacientes.net/
https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82804.html
https://www.adr.gov.co/atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/proyectos-integrales/
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/
https://www.saesas.gov.co/
https://www.sena.edu.co/es-co/Paginas/default.aspx
https://www.suin-juriscol.gov.co/
http://www.unidadvictimas.gov.co/
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/
https://www.unp.gov.co/
https://www.urt.gov.co/

Resumen

Este documento retrata un caso emblematico de incidencia realizada por el Consejo Comunitario General del San
Juan (ACADESAN) sobre el Gobierno nacional de Colombia que sirve de referente para un cambio de paradigma en la
politica publica de protecciéon colectiva. Permitié concertar medidas integrales de proteccién colectiva centradas en
las comunidades y no en los liderazgos individuales.

ACADESAN es un territorio de comunidades negras que cuenta con un titulo de propiedad colectiva otorgado por el
Estado colombiano. Este cobija a 72 comunidades (que agrupan al menos 15 mil personas) en el sur del Choc¢, region
de la costa pacifica colombiana. Simultdneamente ACADESAN es un proceso organizativo con una triple misién: (1)
representar a dichas comunidades a través de sus autoridades étnicas; (2) proteger el territorio colectivo frente a
intereses particulares; y (3) buscar que la vida digna sea una realidad para el pueblo negro del rio San Juan.

La poblacion delrio San Juan estd en una grave situacién deriesgoy de vulneracién de los derechos como consecuencia
del conflicto armado? y de la violacién de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA). Por
esta razén, ACADESAN ha denunciado que sus comunidades estan en proceso de extincion fisica y cultural.

Antelaviolenciaen Colombia, el Gobierno hacreado unainstitucionalidad costosa centradaenla protecciénindividual.
Sin embargo, hay llamados de diversas ONG, organismos internacionales y entidades de control para implementar
estrategias de proteccion colectiva que aborden los factores de riesgo en la poblacién y el territorio. Esto implica
reconocer la relacion entre la proteccién de la vida, la defensa del territorio y la preservacién del medio ambiente, ya
que muchos riesgos provienen de intereses econémicos legales e ilegales que afectan los derechos fundamentales.

La proteccidn individual se centra en salvaguardar a personas especificas con medidas materiales como escoltas,
vehiculos blindados y botones de panico, mientras que la proteccién colectiva busca resguardar a organizaciones
o comunidades enteras con estrategias integrales, como el suministro de lanchas para transporte comunitario,
fortalecimiento artistico-cultural, reconocimiento publico de la organizacién, garantia de derechos basicos, acceso a
internet y telefonia celular en zonas sin cobertura, entre otras acciones.

En marzo de 2021, las autoridades étnicas de ACADESAN solicitaron 50 medidas de proteccién colectiva a varias
entidades civiles del Estado, con el fin de mitigar vulnerabilidades sociales, econdmicas, ambientales y materiales
gue exponian a la poblacién a riesgos significativos, las cuales fueron negadas en su mayoria en noviembre de 2021.
ACADESAN rechaz6 las medidas de proteccién individual que ofrecia el Gobierno, priorizando la proteccién de la
poblacién en su conjunto. Ademas, ACADESAN habia implementado con éxito medidas de autoproteccién para
salvaguardar a sus autoridades étnicas.

A pesar de las dificultades, ACADESAN persistio y logrd, hacia finales de 2023, acordar 49 medidas de proteccion
colectiva con la participacién de 23 entidades del Gobierno nacional. Estas medidas, establecidas a través de una
sola ruta institucional, pueden clasificarse en tres ambitos principales. Es importante destacar que la mayoria de las
medidas abordan multiples funciones y riesgos, lo que significa que una misma medida puede contribuir en los tres
ambitos mencionados a continuacién:

1. Fortalecimiento del proceso organizativo de ACADESAN

Aqui destacamos:

a. Provision mensual de gasolina para lanchas, fortaleciendo actividades comunitarias (Ministerio de Minas y Energia).
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b. Recursos para contratar equipo técnico en temas culturales (Ministerio de Cultura).

¢. Recursos para contratar equipo técnico para el fortalecimiento del Proyecto Educativo Comunitario (PEC)
con enfoque étnico (Ministerio de Educacién).

2. Garantia parcial urgente de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)

En este aspecto resaltamos las siguientes medidas:

a. Siete medidas de proteccién colectiva para recuperacion y fortalecimiento de identidad cultural, memoria y
saberes ancestrales por el Ministerio de Cultura.

b. Proyecto de ordenamiento integral del territorio en conjunto con y apoyado por el Ministerio de Ambiente para
preservar la biodiversidad y salud del territorio.

c. Implementacién de proyectos productivos para seguridad alimentaria, generaciéon de ingresos y comercial-
izacion por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y los
Ministerios de Agricultura y Comercio.

d. Proyectos de energias renovables para comunidades sin conexidn eléctrica nacional por IPSE y Ministerio de
Minas y Energia.

3. Mitigacién de los impactos de la confrontacién armada

Destacandose:

a. Lanchas de la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) para misiones humanitarias y desplazamientos forzados.

b. Construccién, mejoramiento y dotacién de puestos de salud en territorio (Ministerio de Salud), que pueden
salvar vidas en medio de los confinamientos.

Este resultado resalta la sinergia entre la autoproteccion (iniciativas de las comunidades y organizaciones) y la
proteccion colectiva (acciones estatales), fortaleciendo la organizacién social para desarrollar medidas auténomas
de defensa de la vida y el territorio. Reconoce que la autoproteccién no es suficiente y destaca la necesidad de inter-
vencién estatal directa en el territorio.

La experiencia de ACADESAN en la exigencia de proteccion colectiva refleja acciones y estrategias vinculadas con la
rendicién de cuentas y la responsabilidad del Estado en proteger a sus ciudadanos:

1. Se acudié a los jueces para solicitar 6rdenes judiciales a las entidades gubernamentales
2. La denuncia publica de las omisiones del Estado para presionar respuesta institucional

3. Laincidencia directa, mediante una presidn suave?® sobre funcionarios del Estado, y en algunos casos una presion
mas fuerte® y ruda®, aprovechando el contexto politico-institucional favorable® a la garantia de derechos por el
reciente cambio de gobierno.

Estos factores llevaron a que numerosas entidades gubernamentales asumieran responsabilidades dentro de la
ruta de proteccion colectiva, estableciendo asi un importante precedente para el ajuste a las politicas publicas de
prevencion y proteccién. En el contexto de la experiencia de ACADESAN, exploramos conceptos y politicas publicas
para contribuir a las reflexiones sobre los ajustes institucionales necesarios para proteger a todas las comunidades y
organizaciones en riesgo, no solo étnicas, sino también campesinas y urbanas. Se propone un enfoque de proteccién
colectiva que destaca la responsabilidad del Estado en garantizar los derechos fundamentales.

Tejiendo vinculos entre autoproteccion y proteccién colectiva: la experiencia de ACADESAN en Colombia
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1. Introduccion

Esta es la historia de cdmo
un proceso organizativo

de comunidades negras
logré medidas de
proteccién colectiva para 72
comunidades en el marco
de una ruta institucional
condenada al fracaso

.

A pesar de la firma de un Acuerdo de Paz entre el Gobierno de Colombia
y la guerrilla de las FARC-EP en 2016, el conflicto armado y multiples
formas de violencia organizada han continuado afectando a una gran
parte del pais. Aunque las cifras varian segun la fuente, en los Ultimos
siete anos han sido asesinadas mas de mil personas defensoras de
derechos humanos y lideres sociales (Colprensa 2023; Programa Somos
Defensores 2023). Durante el mismo periodo, se ha cometido el asesinato
de cerca de 400 firmantes del Acuerdo de Paz, excombatientes de las
FARC-EP (Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia,
2023). Ademas, el desplazamiento forzado y el confinamiento contintdan
en niveles alarmantes (ReliefWeb 2022; UNOCHA 2023). Todo lo

mencionado es consecuencia de una implementacién precaria del Acuerdo de Paz, altos niveles de impunidad
(CINEP/PPP 2023) y el incumplimiento generalizado del marco normativo colombiano, factores que han contribuido
a la persistencia del conflicto armado y de otras formas de violencia organizada.

Durante la caravana humanitaria por el rio San Juan en el 2021, Comunidad de Taparal.

Foto cortesia Santiago Ramirez M. Derechos reservados.
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https://www.radionacional.co/actualidad/asesinato-de-lideres-sociales-en-2023-van-142-segun-indepaz
https://somosdefensores.org/wp-content/uploads/2023/10/informe-LA-ESPERA.pdf
https://somosdefensores.org/wp-content/uploads/2023/10/informe-LA-ESPERA.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_infografia_sep23_.pdf
https://colombia.unmissions.org/sites/default/files/sp_infografia_sep23_.pdf
https://reliefweb.int/report/colombia/seis-anos-despues-del-acuerdo-de-paz-en-colombia-los-grupos-armados-mantienen-mas-de-100000-personas-en-confinamiento-forzado
https://www.unocha.org/publications/report/colombia/colombia-informe-de-situacion-humanitaria-2023-enero-octubre-de-2023-publicado-el-24-de-noviembre-de-2023
https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/2023/08/caso-tipo-16-Reclamar-y-morir-INTERNET-agosto-9.pdf

Colombia ha experimentado mas de siete décadas de violencia sociopolitica, conflicto armado y violencia
generalizada, con impactos directos sobre una gran parte de su poblacién. Segun el Registro Unico de Victimas
(RUV)?, que solo contempla hechos victimizantes desde 1985, mas de 9,5 millones de personas han sido reconocidas
como victimas por el Estado, de las cuales el 89 % (8 530 870 personas) han sufrido desplazamiento forzado. Para
obtener una vision mas detallada de los impactos del conflicto armado, se recomienda consultar el informe de la
Comision de la Verdad® (2022a), especialmente las cifras (2022b).

En este contexto, durante mas de tres décadas, una serie de organizaciones sociales, organizaciones defensoras
de derechos humanos, algunas ONG, organismos internacionales y entidades estatales, especialmente de la rama
judicial y el Ministerio Publico,® han insistido en la necesidad de desarrollar politicas publicas para proteger la vida,
la libertad y la integridad de las personas, organizaciones y comunidades en riesgo. Estas demandas y esfuerzos de
incidencia se han reflejado en numerosos informes’® que evidencian problemas en el disefio e implementacion de
politicas publicas de prevencién y proteccién.

Parte de estos procesos de exigencia e incidencia se han reflejado en varios pronunciamientos judiciales de la
Corte Constitucional, destacando las decisiones en el marco del estado de cosas inconstitucional (ECI) en despla-
zamiento forzado, que han desempeinado un papel de gran importancia en el disefio de politicas de prevencion y
proteccién durante casi 20 afios, como se explica en el capitulo 3 y el anexo 2.

Estas demandas de proteccién han generado respuestas institucionales que pueden clasificarse en dos tipos o
formas de intervencién diferentes:

1. Medidas individuales de protecciéon para determinadas personas: Por ejemplo, defensores de derechos
humanos que enfrentan graves amenazas debido a sus actividades. Estas medidas se han traducido en esquemas
duros de proteccion (escoltas armados y carros blindados) o en medidas blandas (teléfonos celulares no inteli-
gentes, chalecos antibalas, botones de pénico, apoyo econémico para el transporte, rondas policiales, entre otras).

2. Medidas de proteccion colectiva: Aunque el concepto de proteccidn colectiva sigue siendo objeto de debate,
como se detalla en el anexo 1, podemos afirmar que se refiere a medidas destinadas a reducir o mitigar los ries-
gos graves para la vida, la libertad y la integridad de sujetos colectivos, que pueden ser comunidades, grupos y
organizaciones de diversa indole.

En respuesta a estos procesos de exigibilidad de derechos, Colombia cuenta desde hace varios afios con un marco
normativo relativamente robusto en el cual se reconocen formalmente las obligaciones del Estado en materia de
proteccion. Este marco ha experimentado desarrollos significativos en el ambito individual, aunque se ve marcado

por multiples denuncias graves, como se describe mas adelante.

En contraste, hasta la fecha, ninguna de las rutas de proteccién colectiva disefiadas por las instituciones ha logrado
resultados significativos en la inmensa mayoria de los casos. Esto se debe a tres razones:

1. Falta de voluntad politica en el alto Gobierno
2. Capacidad presupuestal insuficiente frente a la dimensién de los problemas (Auto A-894/22)

3. Diseflos normativos e institucionales que no favorecen el adecuado funcionamiento y articulacion de las
entidades gubernamentales.

ACADESAN perseveré hasta lograr acuerdos con el Gobierno nacional para implementar medidas de proteccién

colectiva con un enfoque integral para las comunidades que lo conforman, con el objetivo de reducir los riesgos en
el marco del conflicto armado.
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https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/
https://www.comisiondelaverdad.co/hallazgos-y-recomendaciones-1
https://web.comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/principales-cifras-comision-de-la-verdad-informe-final
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-2_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-1_04_2024.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2022/A894-22.htm

En este contexto destaca la experiencia de ACADESAN, un territorio de 72 comunidades negras en el sur del Chocé,
regién de la costa pacifica colombiana, que cuenta con un titulo de propiedad colectiva otorgado por el Estado
colombiano.” El territorio estd organizado internamente en ocho zonas, de acuerdo con la dindmica social y
territorial, como la cercania de las familias y comunidades, los usos y aprovechamiento del territorio, y el rio que une
y vincula. Esta organizacidn difiere de la divisién politico-administrativa del Estado (véase mapa).

Figura 1. Mapa del territorio colectivo de ACADESAN. Febrero de 2023.
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Tras mas de cuatro afos y medio desde que ACADESAN inicié la ruta de proteccién colectiva coordinada por la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP), segun lo establecido en el Decreto 2078/17, a finales del afio 2023 se alcanzé
el compromiso de 23 entidades del Gobierno nacional para implementar 50 medidas de proteccidn. Este logro fue
resultado de:

1. Un cierto nivel de fortaleza organizativa de ACADESAN, como consecuencia de

a. latoma de decisiones colectivas, sumando saberes en un ambiente de humildad, respeto y afecto;
b. el manejo administrativo y presupuestal transparente, asi como la honestidad de las autoridades étnicas; y

¢. la construccion de una red de aliados para la defensa del territorio y de la vida, bajo la premisa de sumary
no competir.

2. La definicién e implementacién de una estrategia a mediano plazo para lograr las medidas de proteccién
colectiva, que contd con asesoria y acompafnamiento técnico sostenido en el tiempo.'

3. El desarrollo de acciones de incidencia ante funcionarios del Gobierno en el nivel directivo, con el objetivo
especifico de remover obstaculos que parecian insalvables.

4. La visibilizacion periédica de la situacién de vulneracién de derechos en medios de comunicacién, luego
compilada en una presentacion sobre la crisis humanitaria en el rio San Juan (ACADESAN s.f.).

5. Un contexto politico-institucional favorable a la garantia de derechos en el marco del Gobierno de Gustavo
Petro y Francia Marquez. Especialmente importante fue el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica en la
convocatoria de las reuniones interinstitucionales para concertar las medidas.

6. La priorizacion de la subregion del San Juan en el marco de las negociaciones y politicas de paz que adelanta el
Gobierno nacional (Navarro 2023).

7. Una postura firme de las autoridades étnicas de ACADESAN (en el sentido de no negociar derechos), pero
respetuosa y conjugada con una légica no adversarial, que permitié aprovechar los conocimientos de los
servidores publicos gubernamentales. En este sentido, las discusiones y los didlogos no giraron en torno a
quién lograba mas o quién se imponia, sino respecto a la busqueda de soluciones conjuntas para el problema
identificado: prevenir la extincién fisica y cultural de las comunidades negras del rio San Juan.

De este resultado cabe destacar una serie de aspectos significativos que subrayan la complejidad y la importancia
del proceso:

1. Conscientes de la existencia de un disefo institucional inadecuado en relacién con la ruta de proteccion
colectiva, ACADESAN definié una estrategia de mediano plazo en su exigencia de proteccion colectiva. Con ello,
esperaba no solo recibir medidas concretas a las que tiene derecho, sino también incidir en la transformacién de
las politicas publicas para que la ruta de proteccion pudiera beneficiar a otros sujetos colectivos.

2. Aprovechando tempranamente el cambio politico-institucional que implica el Gobierno de Gustavo Petro y
Francia Marquez, ACADESAN impulsé una transformacion de la mirada institucional en relacién con la proteccién
colectiva. Esto se llevé a cabo mediante una gira de incidencia nacional realizada mes y medio después de la
posesién del nuevo Gobierno (ACADESAN 2022a).

3. ACADESAN sent6 un precedente con el cual se reconoce que muchas entidades del Gobierno nacional pueden
y deben tener un rol en la ruta de proteccion colectiva. Esto rompe con la légica anterior segun la cual esta ruta
era un asunto exclusivo de la UNP y el Ministerio del Interior.
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4. Esto propone un cambio de paradigma en el funcionamiento de las instituciones colombianas, consistente
en que en una sola ruta institucional se pueden definir un conjunto de medidas para responder a multiples
vulnerabilidades asociadas a los riesgos, logrando una intervencién de mayor impacto y alcance. Este cambio
no solo es importante porque contribuye a una mayor eficiencia y eficacia de la respuesta institucional, sino
porque permite abordar un problema critico: la gran mayoria de los sujetos colectivos en alto riesgo no tienen
la capacidad de activar efectivamente muchas rutas para la garantia de sus derechos ni de tocar las puertas de
todas y cada una de las entidades nacionales que pueden y deben contribuir a la disminucién de los riesgos.

Con estos elementos buscamos contribuir a la reflexidn sobre los disefios institucionales y ajustes de politica publica
necesarios para lograr impactos suficientes en proteccién de la vida, libertad e integridad de las comunidades y
organizaciones en riesgo en Colombia. En un contexto de cambio politico-institucional, que abre la oportunidad
para transformaciones significativas, es crucial considerar cémo transformar las politicas existentes y desarrollar
nuevas estrategias que aborden de manera efectiva los desafios de seqguridad y proteccién.

Ademas, consideramos relevante compartir una experiencia que puede ser aprovechada por otras organizaciones
no gubernamentales y sociales para abordar sus riesgos. Esta experiencia se enfoca en la incidencia institucional
para la proteccion colectiva y de autoproteccion destacando la importancia de la colaboracién entre diferentes
actores y la necesidad de adaptar estrategias a contextos especificos.

Aspectos metodolégicos

Este documento se basa en el acompafamiento y asesoria en prevencién y proteccién brindados a las autoridades
étnicas de ACADESAN por parte del autor desde marzo de 2019. Gran parte de esta asesoria se llevé a cabo
desde la Fundacién Podion, con financiacién de Misereor. En este sentido, el documento ofrece una descripcion e
interpretacién en la cual el autor actua simultdneamente como participante, testigo y observador.

El texto fue revisado y recibié contribuciones por parte de las autoridades étnicas y el equipo asesor de ACADESAN.
Ademas, fue sometido a la revision de tres pares expertos en prevencién, proteccidn, autoproteccion y seguridad:
Luis Alberto Gémez, Alec Sierra Montaiez y Sergio de Leo.

Este documento esta estructurado de la siguiente manera:

El segundo capitulo ofrece una descripcion detallada del contexto de conflicto armado, riesgos y vulneraciones de
derechos en el territorio de ACADESAN, frente a los cuales se solicitan medidas de proteccién colectiva.

Eltercer capitulo exploraalgunosaspectosdelarelacién entre autoprotecciény proteccién colectiva, especificamente
para el caso concreto de ACADESAN. Se enfatizan las dinamicas y fortalezas organizativas que han contribuido al
cuidado de la vida desde las capacidades propias.

Los capitulos cuatro y cinco detallan el recorrido de ACADESAN a través de las rutas de proteccién colectiva,
diferenciando entre los periodos de febrero 2017-agosto de 2022 (durante los gobiernos de Juan Manuel Santos e
Ivdn Duque) y septiembre 2022-diciembre de 2023 (durante el gobierno de Gustavo Petro).

El sexto capitulo presenta de manera concisa la concepcién y el enfoque de la proteccion colectiva solicitada y en
buena medida lograda por ACADESAN.

El dltimo capitulo expone los aprendizajes y reflexiones que la experiencia de ACADESAN proporciona en términos
de incidencia y respecto de las politicas publicas.
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Finalmente, el documento incluye los siguientes anexos para profundizar en la comprensién del caso y la tematica,
a los cuales puede accederse mediante hipervinculos:

1. Enelanexo 1 se realiza una aproximacién conceptual al tema de prevencién y proteccion, poniendo de presente
los conceptos que se usaron como referencia.

2. Elanexo 2 presenta una lectura critica del marco normativo colombiano y de las politicas publicas de prevencién
y proteccién, mostrando las potencialidades y falencias de las normas, asi como los problemas en el disefio y
dindmica institucional que no permiten la garantia de derechos.

3. Elanexo 3 contiene un cuadro con algunos desplazamientos masivos y confinamientos en territorio de ACADESAN.

4. El anexo 4 es una linea de tiempo detallada del caso de ACADESAN, en la cual se mencionan las acciones del
Consejo Comunitario y las respuestas de las entidades, pero ademas los hechos mas relevantes de vulneracion

de derechos.

5. El anexo 5 es la transcripcién de las medidas de proteccidn colectiva aprobadas para las 72 comunidades de
ACADESAN en diciembre de 2023, junto con una nota aclaratoria.

6. En el anexo 6 se presenta un cuadro comparativo de las medidas de proteccidn solicitadas y aquellas finalmente
concertadas, explicando la relacion entre los riesgos y cada una de las medidas de proteccién colectiva solicitadas.
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2. Contexto de conflicto armado, riesgos y vulneraciones
de derechos en territorio de ACADESAN

2.1 Breve descripcion de ACADESAN

El Consejo Comunitario General del San Juan (ACADESAN) es un proceso organizativo de comunidades negras del
Bajo y Medio San Juan que se constituyd a finales de los afios 80 en el sur del departamento del Chocé, en los
limites con el Valle del Cauca. Surgié como respuesta a la necesidad de defender el territorio y los derechos de las
comunidades frente a los megaproyectos' impulsados por el Estado colombiano, los cuales ponian en riesgo tanto
la existencia fisica como cultural de estas comunidades étnicas. Su principal objetivo estratégico inicial fue lograr el
reconocimiento legal de las tierras ancestralmente habitadas por el pueblo negro del rio San Juan. En esta etapa ini-
cial, destaco la estrecha articulacién interétnica entre las comunidades negras e indigenas en la defensa del territorio.

Desde sus inicios, lideres, lideresas y comunidades de ACADESAN se unieron a los procesos de movilizacién social y
participacién que luchaban por el reconocimiento de los derechos de las comunidades negras. Estos esfuerzos se
plasmaron en la Constitucion Politica de 1991, la Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995, entre otros instrumen-
tos normativos. Gracias a estas y otras bases legales, en el afo 2001 se logré la titulacién colectiva, la cual reconocié
los derechos de propiedad de 72 comunidades negras del rio San Juan (y algunos de sus afluentes) sobre un territo-
rio titulado de 683 591 hectéreas.'® Este territorio se encuentra ubicado en cinco municipios del Chocé (Névita, Sipi,
Istmina, Medio San Juan y Litoral del San Juan) y tres del Valle del Cauca (Buenaventura, El Dovio y Bolivar).
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Titulo de propiedad colectiva de ACADESAN.

Foto cortesia Santiago Ramirez M. Derechos reservados.
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Lo anterior implica que este es el sequndo consejo comunitario mas grande del pais, con un territorio titulado
mucho mayor que el de varios paises y megaciudades.

ACADESAN cuenta con un territorio biodiverso que incluye desde zonas de paramo hasta zonas de manglares en la
costa Pacifica. A manera de ilustracién, en el territorio“de ACADESAN se identifican 9 tipos de bosque (Bosque andino
humedo, Bosque basal humedo, Bosque fragmentado con pastos y cultivos, Bosque fragmentado con vegetacién
secundaria, Bosque inundable basal, Bosque inundable costero, Bosque inundable subandino, Bosque mixto de
guandal, Bosque subandino humedo) ..." (ACADESAN 20233, 36). En este sentido cuenta con una importante zona
de selva que segun la definicién adoptada en el proceso de zonificacién ambiental: “son dreas de proteccion y de
alta montana localizadas en algunas zonas que interceptan ecosistemas de paramo, equivalente a las coberturas
de acuerdo al mapa de ecosistemas, marinos y costeros de Colombia a las areas cubiertas por Bosque denso alto,

con un area total de 537.230,90 hectéreas, existentes en todas las zonas operativas sociopoliticas de ACADESAN....
(ACADESAN 20234, 37).

Figura 2. Zonificacion ambiental del Consejo Comunitario General del San Juan.
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Pasados mas de 30 afios desde su conformacién, ACADESAN es hoy un proceso organizativo y un territorio colectivo
con una triple misién: (1) representar a las comunidades a través de sus autoridades étnicas; (2) proteger el territorio
frente a intereses particulares; y (3) buscar que la vida digna sea una realidad para el pueblo negro del rio San Juan.

El Consejo Comunitario General del San Juan esta conformado por 15 mil personas, distribuidas en 5 712 hombres,
5 638 mujeres y 4 163 ninas y nifos, agrupadas en 4 580 familias, segun el ultimo autocenso realizado en 2020. Es
importante tener en cuenta que el desplazamiento forzado seguramente ha modificado el nimero de personas
que hoy viven en el territorio colectivo. Sin embargo, es necesario aclarar que el desplazamiento forzado no genera
exclusion de las familias del Consejo Comunitario.

Como se afirma en la revista del Consejo Comunitario, “ACADESAN es el titulo colectivo... ACADESAN somos las 72
comunidades, ACADESAN SOMOS TODOS Y TODAS” (ACADESAN 202343, 6). En este sentido, es importante precisar
que la Junta Directiva de ACADESAN es uno de los érganos de direccién y administracion del Consejo Comunitario.
Esta Junta es elegida por la Asamblea General para periodos de 3 afos, segun lo establecido en el Decreto 1745 de
1995 y demas normas reglamentarias de la Ley 70 de 1993. Sus miembros representan la autoridad étnica, pero es
importante tener en cuenta que la méaxima autoridad son las comunidades representadas en la Asamblea General.

2.2 Conflicto armado en el rio San Juan

Panordmica del Medio San Juan a la altura del corregimiento de San Miguel.

Foto cortesia Santiago Ramirez M. Derechos reservados.
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Durante mas de tres décadas, el territorio y las comunidades de ACADESAN han sido afectados por el conflicto
armado en Colombia (Comisidn Interétnica de la Verdad de la Regidn Pacifico 2022). Por més de dos décadas dicho
conflicto se caracterizé por la presencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP), una presencia menor del grupo insurgente Ejército de Liberacién Nacional (ELN), y a principios de la
década del 2000, incursiones de grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), seguidas
una década después por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC).'® Este periodo se caracterizd por la
confrontacion armada entre la Fuerza Publica y las guerrillas, asi como entre las guerrillas y los grupos paramilitares.

La dindmica de conflicto armado cambio significativamente con la firma del Acuerdo de Paz de 2016 entre el
Gobiernoy las FARC-EP. Después de la dejacién de armas por parte de esta guerrilla, el ELN ocupé la mayor parte del
territorio, seguido en menor medida por las AGC. Aunque estos grupos ya estaban involucrados en una dindmica de
confrontaciones armadas en el Chocé y otras regiones del pais, en el caso del rio San Juan se logré un pacto de no
agresion, impulsado por lideres comunitarios, para prevenir y mitigar los efectos del conflicto armado. Esto resulté
en un periodo de relativa calma entre 2017 y mediados de 2021.

En agosto de 2021 el pacto de no agresién fue roto debido al desarrollo de una ofensiva militar por parte de
las AGC hacia las zonas controladas por el ELN. Esta ofensiva involucré a cientos de hombres armados de las
AGC que avanzaron simultdneamente desde Buenaventura hacia el Bajo San Juan y el Bajo Calima, por un lado, y
desde Istmina hacia la subregion del medio rio San Juan. Posteriormente, las AGC desplegaron otra ofensiva militar
hacia Névita y Sipi.

Estos eventos desencadenaron una situacién de crisis humanitaria que se ha prolongado por mas de dos afos, con
picos de desplazamiento forzado masivo y confinamiento durante los momentos de mayor intensificacién de los
combates, asi como desplazamientos individuales de familias y personas. Esta crisis humanitaria ha resultado en
violaciones masivas y sistematicas a los derechos humanos a la vida, libertad, integridad y dignidad humana, ade-
mas de agravar las violaciones igualmente masivas y sistematicas de los DESCA.

Los combates entre las AGCy el ELN, de una parte, y entre la Fuerza Publica y el ELN, han generado una situaciéon de
crisis humanitaria de grandes proporciones (Palma Lozano 2021), caracterizada por:

1. Desplazamientos forzados individuales y masivos (Verdad Abierta 2021a, Noticias Caracol 2021a)

2. Confinamiento y restricciones a la movilidad para la totalidad de las comunidades (Ramirez Marin 2021, Oquendo
2022)

3. Reclutamiento forzado de nifios, nifias y jovenes que luego mueren en bombardeos (El Espectador 2022a)
4. Asesinatos de lideres y lideresas de las comunidades (ACADESAN 2022b, 2022c¢)

5. Asesinatos de personas de las comunidades (ACADESAN 2022d), destacando el caso de la nifia de 10 afios, Valeria
Murillo (El Espectador 2022b)

6. Accidentes con minas antipersonal (Morales Lépez 2021)
7. Combates en medio de la poblacion civil (Noticias Caracol 2021b)
8. Amenazas de muerte

9. Graves afectaciones psicoldgicas y psicosociales (ACADESAN 2022c) como consecuencia de los horrores de la
guerra (Verdad Abierta 2021b) y la desatencidn del Estado (Palma Lozano 2021)
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En un contexto marcado por cuestionamientos a las formas de operar de las Fuerzas Armadas, se ha observado una
amplia percepcion de las relaciones de connivencia entre unidades de la Fuerza Publica y las AGC, segun denuncias
de la Iglesia Catodlica (Alzate Gonzalez 2021ay 2022a).

Estas situaciones, junto con las vulneraciones masivas a los DESCA,"” dan lugar a la configuracién de un etnocidio
(Verdad Abierta 2022a). ACADESAN, en su declaracion ante el Consejo de Seguridad de la ONU en 2022 afirmé que
“las comunidades negras del rio San Juan estamos en proceso de extincion fisica y cultural”’® como consecuencia
de: (1) la violacién sistematica de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, es decir, el abandono
del Estado que de manera racista y clasista no garantiza nuestros derechos humanos; y (2) el conflicto armado que
presiona que los territorios queden solos y puedan ser ocupados y explotados por intereses econédmicos particulares
legales e ilegales (Colombia +20 2022a).

Aunque la guerra afecta a todas las personas, sus impactos se manifiestan de manera diferenciada, como lo han
destacado varias publicaciones que abordan las dificultades especificas que enfrentan las mujeres lideresas (Alvarez
2020):

1. “Defendiendo el rio San Juan, el costo de ser lideresa en medio de una guerra” (Colombia +20 2021)
2. “Las lideresas nos enfrentamos al machismo, el racismo y a los celos de los maridos” (Porras 2022)

Todo lo anterior ocurre en un contexto de incumplimiento general del Acuerdo de Paz entre el Gobierno nacional y
las FARC-EP. Este hecho quedd en evidencia en un reportaje especial de Verdad Abierta, disponible tanto en espafiol
como en inglés (Verdad Abierta s.f.a) y fue destacado por El Espectador con el titulo La paz nunca llegé al rio San Juan
(Alzate Gonzélez 2021b). En particular, se resalta la implementacién inadecuada o inexistente de politicas publicas
en el marco de la reforma rural integral, de los derechos de las victimas y del Capitulo Etnico.

A manera de ilustracidon general sobre la dimensidn de la crisis humanitaria y la vulneracién masiva de derechos,
podemos aportar algunas cifras,' aclarando que presentan un nivel de subregistro considerable:

1. Entre agosto de 2021 y julio de 2023 se ha
ocasionado el desplazamiento forzado de
mas de ocho mil personas de ACADESAN
en diez picos de confrontacién armada
(Castro 2023), tan solo contando los
desplazamientos masivos (mas de 10
familias o 50 personas en un mismo
evento). A esto habria que sumar aquellos
desplazamientos forzados de menos de 50
personas e incluso aquellos masivos que
no se pudieron documentar ni visibilizar
en su momento. Al respecto, es importante
tener presente dos elementos: primero,
una parte de las comunidades se han
desplazado en varias oportunidades (por
ejemplo, la comunidad de Negria ha tenido
cinco desplazamientos masivos en menos
de dos anos); y segundo, algunos despla-

zamientos forzados han sido al interior del Foto cortesia Santiago Ramirez M. Derechos reservados.
territorio colectivo.

Comunidad de Negria, enero de 2022. Negria ha sufrido 5
desplazamientos forzados masivos en los Ultimos 2 afnos.
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2. La totalidad de las comunidades ha sido afectada por situaciones de confinamiento (Valdés Correa 2023) y
restricciones severas a la movilidad en varios momentos desde agosto de 2021, como consecuencia de combates
(Noticias Caracol 2023a), minas antipersonal, paros armados (Osorio y Reynoso 2023), homicidios, bombardeos, y
amenazas. Es decir, toda la poblacién de ACADESAN ha sido severamente vulnerada en sus derechos a la libertad,
minimo vital, seguridad y dignidad humana, como se detalla a continuacion:

a. Confinamientos simultaneos de la totalidad de la poblacion de ACADESAN como consecuencia de seis
paros armados realizados entre febrero de 2022 y noviembre de 2023.

b. Confinamientos parciales afectando a una parte de las comunidades debido a combates cercanos a la
poblacién, instalacién de minas antipersonal, amenazas y paros armados localizados. Algunas comunidades
han experimentado multiples confinamientos.

Para obtener mas detalles, consultar el anexo 3, donde se registran algunos de los desplazamientos forzados masivos
y confinamientos ocurridos en el territorio colectivo de ACADESAN. Asi mismo, para obtener informacién adicional
sobre la situacion de vulneracién de derechos en el rio San Juan, consultar el compilado de publicaciones en medios
de comunicacion disponible en la pagina web de ACADESAN (s.f.a.).

2.3 Despojo masivo del territorio colectivo

Este contexto de vulnerabilidad de las comunidades, como consecuencia del conflicto armado y de las violaciones
a los DESCA, ha sido aprovechado por empresas y personas inescrupulosas que pretenden explotar el territorio
colectivo con fines de acumulacién de riqueza. Un claro ejemplo a lo anterior es el despojo juridico de 32 450
hectareas en el municipio de Sipi, Chocé. Mediante una serie de engafios, manipulaciones, y posiblemente delitos,
un entramado de personas y empresas se apropio en el papel de una extensién “superior a la superficie de un pais
como Malta y de mayor tamaio que por lo menos 500 municipios colombianos” (Verdad s.f.b). Se estima que mas
de 30 mil hectareas del drea despojada hacen parte del territorio colectivo titulado a ACADESAN.

Las empresas involucradas en el despojo estan domiciliadas en Colombia, Panam4, Estados Unidos y Canada. La
persona que hasta el momento aparece como el principal responsable y beneficiario del despojo es un ciudadano
canadiense, Daniel Alexander White, quien ha estado involucrado en multiples denuncias incluyendo una condena
por lavado de dinero.

Marana empresarial [ ] x
@ = ®
<) Eco Industrial Busines!
N ‘ong-Chol
ol
443 Zen Carden.Gp ed
Progreso-Verde
Helding Corp
Daniel Alexander,
d White {Dan C L
Dan White Family White)
Trust
Marc Robert
Williams
-

Daniel Alexander White y el despojo.

Verdad Abierta (2021)
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https://consonante.org/noticia/ocho-mil-personas-confinadas-el-paro-armado-del-eln-agrava-la-situacion-de-las-comunidades-del-san-juan
https://www.youtube.com/watch?v=LtI_IJSGwxs
https://elpais.com/america-colombia/2023-06-24/la-violencia-no-cesa-en-el-laboratorio-de-paz-del-pacifico-colombiano.html
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-3_04_2024.pdf
https://acadesan.org/acadesan-quienes-somos/acadesan-es-noticia/
https://verdadabierta.com/especiales-v/2021/despojo-invisible/es/cap2.html
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Este despojo fue visibilizado por ACADESAN a través de una investigacion realizada por Verdad Abierta titulada
Despojo invisible de una selva chocoana, publicada en julio de 2021, disponible en espaiol e inglés (Verdad Abierta
2021c), que ademés fue ganadora del Premio Nacional de Periodismo Simén Bolivar en 2022 (Verdad Abierta 2022b).

Esta visibilizacién ha servido para ganar aliados nuevos, facilitar el reconocimiento de ACADESAN, asi como para
generar prevencién del despojo material y de nuevos despojos en la medida en que mostré la capacidad para
denunciar que tienen las comunidades.

Ante la exigencia de ACADESAN, en noviembre de 2023 la Agencia Nacional de Tierras (ANT) inici6 el proceso de
revocatoria directa?® de la resolucion del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) mediante la cual se
constituyo el titulo individual ilicito que causé el despojo juridico. Respecto de la respuesta institucional ante las
empresas y personas (particulares y servidores publicos) responsables del despojo masivo, no se conoce de ningun
tipo de investigacidon penal, administrativa o disciplinaria, mucho menos de sanciones, y por lo tanto persiste la
impunidad en Colombia y en Canadd (Verdad Abierta 2024).

2.4 Afectaciones al territorio por economias ilegales

La vulnerabilidad econémica y social de las comunidades ha sido el factor determinante para que se hayan
implementado dindmicas econémicas ilegales tales como: cultivos de coca, mineria mecanizada, y explotacion
forestal. Aunque estas economias han causado impactos negativos a nivel social y ambiental, una parte de la
poblacién sigue dependiendo de ellas debido a que no hay alternativas viables de generacién de ingresos.

Segun el informe de caracterizacién de afectaciones territoriales de la Unidad de Restitucién de Tierras, los cultivos
de usoiilicito (coca) afectaban poco mas de mil hectareas del territorio colectivo para el afo 2021, lo que corresponde
a menos del 0.2 % del territorio (URT 2023, 529).

En cuanto a la evidencia de explotacién
de oro de aluvién (EVOA) por la mine-
ria mecanizada, el informe antes
referenciado indica que en algunos sec-
tores del rio San Juan se viene utilizando
mercurioy otros mecanismos que afectan
la salud humanay dafian el ambiente. En
cuanto a la dimension del fendmeno, se
indica que “para el territorio del Consejo
Comunitario de ACADESAN, muestra
el incremento en el EVOA desde el afo
2014 con 3.440,28 ha, 2018 presenta un
pico con 3.713 hay para el 2021 un area
afectada de 4.316,6 ha” (URT 2023, 502).
Esta ultima cifra implica que la mineria
viene afectando mas del 6 % del territo-
rio colectivo titulado.

Rezagos de la mineria en el corregimiento de San Miguel.

Foto cortesia Santiago Ramirez M. Derechos reservados.
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3. De la autoproteccion a la proteccion colectiva

“Lo que le duele al uno, nos duele a todos”

Frase pronunciada por Elizabeth “Chava” Moreno

Cuando la guerra y la violencia sociopolitica irrumpen en un territorio, la autoproteccién suele surgir de manera
instintiva, luego mas consciente, hasta ir creando un cuerpo de conocimientos y unas practicas destinadas
a mitigar los riesgos. En algunos casos estos saberes y haceres se discuten abiertamente y se incorporan
organizativamente de manera consensuada; en otros casos, practicas y conocimientos diversos, incluso
contradictorios, coexisten al interior de las comunidades y las organizaciones. En el caso de ACADESAN se presen-
tan ambas realidades.

Para efectos de la presente publicacion tomamos la siguiente definicién de autoproteccion:

“Es el proceso por el cual una persona, grupo, colectivo o comunidad identifica posibles situaciones
de riesgo que le podrian generar dafo en sus derechos, principalmente a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad. Luego, a partir de dicho diagndstico, se definen y adoptan medidas individuales
y/o colectivas adecuadas y necesarias para prevenir o evitar el dafno” (Garcia Giraldo, Botero Ospina y
Jara Marlés 2021, 7).

Ademas de la definicion mencionada, es importante destacar que las medidas de autoproteccion colectiva son
aquellas que son implementadas por la misma comunidad u organizacién, incluso si los recursos son propor-
cionados por entidades del Estado. Esto subraya que la proteccién y autoprotecciéon colectiva no son medidas
necesariamente excluyentes ni tajantemente separadas.

ACADESAN representa un caso de éxito en materia de autoproteccién en lo que respecta a las autoridades
étnicas. A pesar de que el territorio ha estado afectado por la guerra durante décadas, en términos generales
se ha logrado respeto a los miembros de la Junta Directiva por parte de los diferentes actores armados, actores
econdémicos (legales e ilegales) y actores politicos (partidos/movimientos politicos y los politicos profesionales), lo
que significa que no se han cometido asesinatos de sus integrantes y se han tenido pocas amenazas. Esta situacion
ha permitido que, a diferencia de muchas otras organizaciones, la Junta Directiva pueda permanecer en el territorio
sin necesidad de solicitar medidas de proteccién adicionales. Entre las practicas de autoproteccién destacan la pru-
dencia en los didlogos y acciones, la toma de decisiones colectivas a nivel de autoridades étnicas y de comunidades,
la neutralidad frente a la dindmica de la confrontacién armada lo que implica no apoyar a ningin actor armado
(legal o ilegal), la honestidad y la transparencia en la gestién de los recursos de la organizacién, y el didlogo como
herramienta para abordar conflictos y riesgos.
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Esta es la historia de unas
maneras de construir
organizacién para defender
la vida digna y el territorio:
reglas claras, honestidad,
suma de saberes, humildad,
respeto y afecto.

Y de cdmo se fueron
entrelazando aliados y
alianzas para concretar
avances en proteccion
colectiva, bajo la idea de

ACADESAN opta por avanzar en las estrategias de proteccién colectiva junto
a las instituciones del Estado desde la siguiente nocidn: la autoproteccion es
fundamental y necesaria, pero es insuficiente, especialmente cuando se
quiere proteger efectivamente a las comunidades, al conjunto de la
poblacién del Consejo Comunitario y el territorio mismo.?' Procesos organi-
zativos como el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y la Asociacién
de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) en el Cauca, que han desa-
rrollado enormes fortalezas en materia de autoproteccion, han mostrado las
posibilidades, pero también los limites de la autoproteccién. Adicionalmente,
ACADESAN ha tenido la claridad de que la responsabilidad de garantizar la
vida, libertad, integridad y dignidad humana de las comunidades
corresponde al Estado. En vista de lo anterior, en 2017, ACADESAN decide
avanzar en la exigencia de respuesta institucional en materia de proteccién
colectiva, como se explicard con mas detalle en el siguiente capitulo.

gue es mejor sumar que

competir. A continuacion, se presentan los elementos en clave de autoproteccion que

\ contribuyeron a lograr avances en la respuesta de las instituciones en mate-

ria de proteccion colectiva.

3.1 Sin fortaleza organizativa no hay proteccion colectiva

Alo largo de tres décadas, ACADESAN ha logrado construir un proceso organizativo caracterizado por las siguientes
fortalezas:

1.

Honestidad e integridad de los liderazgos, asi como un alto compromiso con las comunidades y el proceso
organizativo.

Construccion de reglas para el relacionamiento con actores externos, que fueron consignadas en el Manual de
Relacionamiento (ACADESAN 2017).

La conformacién de un equipo administrativo sélido, que ha permitido la implementacién de acciones en favor
de las comunidades, mediante alianzas o convenios con agencias de cooperacién, organismos internacionales,
las ONG y entidades del Estado.

Un clima de sinceridad y critica constructiva al interior de la Junta Directiva y el Equipo Asesor que ha posibili-
tado aprendizajes y transformaciones constantes.

Un ambiente de confianza y afectos sin volverse un club de amigos, como se le llama coloquialmente a un
ambiente en el cual los afectos nublan las responsabilidades organizativas. Puesto en palabras de Elizabeth
Moreno durante una reunién interna de ACADESAN en 2023, “;Por qué estamos aqui? Porque nos queremos”.
La dimensién afectiva constituye un aspecto relevante para el abordaje de las diferencias y para el disfrute del
trabajo. La existencia de afectos, que implica cuidado y también alegria, contribuye a que el proceso organizativo
no se reduzca a situaciones de malestar y sacrificio, sino que sea también una fuente de felicidad para las perso-
nas participantes.

La existencia de liderazgos excepcionales (Alvarez 2020), que han dejado huellas respecto de la forma de cons-
truir organizacion y tramitar los conflictos.
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7. La humildad como principio de relacionamiento: implica disposicion a reconocer errores, asi como un
distanciamiento de actitudes egocéntricas y prepotentes. En este sentido, permite poner lo colectivo y la
organizacion por encima de las necesidades y aspiraciones individuales.

Este contexto ha permitido que ACADESAN haya sido invitado a participar en diferentes didlogos de paz, primero

en La Habana durante el proceso con las FARC-EP y luego en Quito durante los didlogos con el ELN, lo cual a su vez

ha contribuido al reconocimiento y fortalecimiento de la organizacién.

Tres aspectos han tenido un papel importante para contribuir a la consolidaciéon de dichas fortalezas:

1. El apoyo de la cooperacién internacional

2. La construccion de una red de aliados que han apoyado el proceso organizativo

3. El acompafiamiento técnico y politico a la Junta Directiva y las comunidades por parte del Equipo Asesor

R
E
D

s/
Organizaciones sociales: : Iglesia Catolica:
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Red de aliados de ACADESAN: Tomado de la presentacion de la Junta Directiva durante la asamblea de marzo
de 2023.

3.2 Saber contar el cuento

ACADESAN ha venido construyendo (en la practica, de manera instintiva) una estrategia de comunicacidon
publica para compartir informaciones y visibilizar determinadas realidades dentro y fuera del territorio, contando
actualmente con un repertorio significativo de practicas y herramientas que han sido importantes para lograr
apoyos y respuesta en materia de prevencién y proteccién integral.
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Aqui relacionamos a continuacion las herramientas y mecanismos que se han venido usando para comunicar:

1. Pagina web oficial de ACADESAN: ha permitido tener una base propia para dar a conocer el territorio, asi como
para comunicar de manera auténoma las posturas y apuestas del proceso organizativo.

2. Revista Magende y otras piezas comunicativas: pensadas para fortalecer la comunicacién interna.

3. Publicaciones en medios de comunicaciéon masiva e independientes: a partir del affio 2020, y en especial
desde el 2021, ACADESAN fortalece su presencia en medios de comunicacién masiva e independientes, con el
objetivo de visibilizar las problematicas existentes.

4, Comunicados publicos: con el agravamiento de la situacién de conflicto armado a partir del afo 2021,
ACADESAN considera necesario reforzar sus pronunciamientos publicos frente a las situaciones de mayor grave-
dad en términos de vulneracion de derechos y riesgos.

5. Redes sociales: durante los ultimos afios se han usado basicamente dos redes:

a. Twitter (X): como medio para difundir comunicados, noticias y algunos logros. Se ha logrado un crec-
imiento significativo en el nimero de seguidores, potenciando la visibilizacién publica.

a. Listas de difusion de WhatsApp: esta herramienta, usada para la difusién de comunicados publicos y de
algunas publicaciones en prensa, ademas de fortalecer la visibilizacién de ACADESAN ha permitido ganar
aliados y apoyos que desde la empatia han respondido proponiendo soluciones o ayudas.

L sqe

Comunicacion para proteger: equilibrio entre necesidad de visibilizacion y evitar accién con dafio

Dado que visibilizar y denunciar las violaciones a derechos humanos siempre implica riesgos, la Junta Directiva de
ACADESAN ha construido unos criterios para mitigar esos peligros, los cuales se presentan a continuacion:

1. En los comunicados y en las declaraciones a la prensa las palabras de ACADESAN estan centradas en describir
y prevenir el sufrimiento de las victimas y de las comunidades omitiendo mencionar con nombre propio a los
actores armados (legales e ilegales). Se denuncian los hechos y el impacto sobre la poblacién civil, pero no se
nombran los autores que los causan.

2. Enla mayoria de los comunicados y declaraciones se reivindica la neutralidad del Consejo Comunitario frente a
la dindmica de la confrontacién armada, y se hacen llamados para que haya soluciones negociadas y acuerdos

humanitarios.

3. Identificacién de periodistas individuales de confianza, con quienes se puedan establecer acuerdos para realizar
una visibilizaciéon que no implique incrementar los riesgos.

4. Mucha prudencia y valoracion de los riesgos de dar entrevistas a periodistas.
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4. Caminando el purgatorio institucional: rutas de proteccion
colectiva transitadas por ACADESAN entre 2017 y agosto de 2022

V/4

“Me llevo la persistencia de ACADESAN como accion de resistencia

Frase pronunciada por Orlando Pantoja (directivo de COCOCAUCA) en el Encuentro de Intercambio de Saberes
realizado en Docordd en octubre de 2023, en el cierre de la Escuela de Proteccion con Somos Defensores

Colombia cuenta con un marco normativo relativamente robusto en términos de reconocimiento formal de las
obligaciones del Estado para proteger los derechos a la vida, libertad e integridad. Este marco determina la obliga-
cion de implementar medidas de proteccion colectiva integral a comunidades y organizaciones, teniendo en cuenta
los enfoques diferenciales y territoriales, lo cual implica que las medidas de proteccién colectiva no pueden ser
estandarizadas ni inflexibles, ya que deben adaptarse a los distintos riesgos, contextos y poblaciones.

Sin embargo, al mismo tiempo es importante entender que el Estado colombiano cuenta con un disefio normativo e
institucional muy complejo, que implica la existencia de muchas normas y rutas de politicas publicas que terminan
constituyendo un laberinto juridico y procedimental que, en todo caso, rara vez asegura la plena y efectiva garantia
de los derechos. Dicho laberinto esta definido y condicionado por (1) la existencia de multiples normas e instancias
para lograr un mismo fin o para fines muy similares; (2) ausencia o falta de coordinacidon entre dependencias y
entidades estatales; (3) tiempos de respuesta muy lentos, que en parte se dilatan por el cambio frecuente de
funcionarios en las entidades; y (4) instituciones y funcionarios publicos que desconocen las realidades territoriales
y a los procesos organizativos.

En tal sentido, las instituciones colombianas se han caracterizado histéricamente por la desarticulacion (intra*? e
interinstitucional) y por una tendencia a evadir sus responsabilidades, disfrazada con la expresion “Esto no es de
nuestra competencia’, sequido de la recomendacién de acudir a otras entidades y rutas. Asi mismo, para mds analisis
sobre la garantia de los derechos de los lideres sociales y las conexiones entre diferentes formas de proteccion, reco-
mendamos la lectura de un texto reciente de Alberto Gdmez y un articulo de Betty Pedraza.?® Para una descripcién
y andlisis general del marco normativo y de las politicas publicas de prevencién y proteccién, ver el anexo 2.

En este contexto, las autoridades étnicas de ACADESAN acudieron al menos desde el 2017 a multiples herramientas
juridicas y rutas de politica publica para buscar la protecciéon colectiva de las 72 comunidades, de las cuales
destacamos tres:

1. La caracterizacion y el Plan Especifico de Proteccidn para comunidades negras (Auto 005 de 2009),%* que es uno
de los desarrollos de la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional, mediante la cual se declaro el estado
de cosas inconstitucional (ECI)?* frente al desplazamiento forzado en Colombia.

2. Lasaudiencias de seguimiento a la medida cautelar del Juzgado de Restitucién de Tierras de Quibdé, en el marco
de la Ley de Victimas para comunidades negras (Decreto Ley 4635 de 2011).2¢

3. La ruta de proteccion colectiva que coordina la UNP, establecida en el Decreto 2078 de 2017.%7 El presente

documento estd centrado en esta ultima ruta, aunque con algunas menciones a la ruta que corresponde al Plan
Especifico de Proteccion establecido en el Auto 005 de 2009.
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Estas rutas tienen antecedentes judiciales importantes, empezando por el Auto 091 de 2017 de la Sentencia T-025
de 2004 proferido por la Corte Constitucional, luego de una visita realizada en 2016 a Buenaventura, el Bajo Calima
y el Bajo San Juan por funcionarios de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. Esta visita fue
organizada por el ACNUR?® con el acompafamiento de la Defensoria del Pueblo.?

El Auto 091 de 2017 marca un hito importante porque visibiliza la situacién, generando algunos niveles de respuesta
institucional, de los cuales destacamos tres:

1. La caracterizacion ordenada en el Auto 005 de 2009

2. La solicitud de medidas cautelares en favor de las 72 comunidades de ACADESAN por parte de la URT®
presentada ante el juez de restitucion de tierras de Quibdd, en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011 (Ley de
Victimas para comunidades negras)

3. Elreconocimiento de ACADESAN como sujeto de reparacion colectiva por parte de la Unidad para la Atenciény
Reparacién Integral a las Victimas (UARIV)3!

4.1 El Plan Especifico de Proteccion del Auto 005/09

En 2017 la Direccién de Comunidades Negras del Ministerio del Interior®? realiza el Plan de Caracterizacion del
Consejo Comunitario General del San Juan ACADESAN?2 para el municipio del Litoral del San Juan, como base para
la construccién del Plan Especifico de Proteccion ordenado en los Autos 005 de 2009y 073 de 2014.

Esta primera intervencién se constituyé en una accién con dafo debido a que el Ministerio del Interior impuso que
la caracterizacion se hiciera solo para las comunidades ubicadas en el municipio del Litoral del San Juan, dejando
por fuera a mas de la mitad de las comunidades de ACADESAN, alegando verbalmente que el Auto 091 de 2017 solo
habia mencionado al Bajo San Juan, que se asimila normalmente con el municipio de Litoral del San Juan. Con ello,
se propiciaron conflictos internos por el malestar que generd que solo se incluyera una parte de las comunidades,
ademads de la injusticia de excluir comunidades que tenian esencialmente las mismas problematicas.

Hasta diciembre de 2021 se llevé a cabo una reunién para concertar el Plan Especifico de Proteccién para las
comunidades de ACADESAN en el municipio del Litoral del San Juan, donde se acordaron mdas de 40 medidas, la mayo-
ria de las cuales auin no han sido implementadas. Las medidas se redactaron de tal manera que la responsabilidad
principal recaia en la Alcaldia municipal y la Gobernacién del Chocd, pero debido a la falta de voluntad y capacidad
institucional y presupuestal en dichos niveles, muchas de estas medidas quedaron en el papel sin ser implementa-
das. Asi mismo, muchas de las medidas aprobadas se reducian a reuniones y gestiones que podrian o no traducirse
en acciones concretas para la prevencién y mitigacion de los riesgos.

4.2 Medidas cautelares del juez de restitucion de tierras de Quibdo

Por su parte, la solicitud realizada por la URT llevé al Auto 040 de abril de 2018, en el cual el juez de restitucién de
tierras de Quibdo profirid medidas cautelares en favor de las 72 comunidades de ACADESAN y resguardos indigenas
del Litoral del San Juan, profiriendo 15 6rdenes a entidades del Estado en el nivel nacional, regional y local,
incluyendo al Gobierno nacional, entes territoriales, Ministerio Publico y Rama Judicial. Una de las 6rdenes estuvo
dirigida a la UNP y el Comité de Evaluacién de Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM),** estableciendo
implementar “medidas de proteccion colectiva que garanticen la seguridad, la vida, la libertad y la integridad de
las comunidades” (Auto 040 de 2018, 58). Para ello se dio un plazo perentorio de un mes: sin embargo, las primeras
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medidas se implementaron en el primer semestre del 2022, cuatro afios después. Lo anterior como consecuencia
de los problemas estructurales de las politicas publicas de prevencién y proteccion descritas en el anexo 2, algunas
situaciones especificas que se describen posteriormente y el impacto de la pandemia.

De las medidas cautelares del Juzgado de Restitucion de Tierras de Quibdé es importante destacar tres rdenes en
términos de la respuesta dada por las entidades (dos con respuesta positiva y una con una oferta precaria que no
responde a la orden judicial):

1. Avariasentidades del Gobiernonacional (ADR,DPSy ART) seles ordenaimplementar”“proyectos paralaagricultura
y produccion de alimentos” (Auto 040 de 2018, 61). La Unica entidad que ofrecié una respuesta adecuada fue la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) que establecié contacto con ACADESAN en el segundo semestre de 2020 para
posteriormente plantear la posibilidad de disponer de 2 500 millones de pesos colombianos para implementar
un proyecto productivo. El disefio institucional que ha tenido la ADR** explica en buena medida que haya tomado
mas de tres afios consolidar un disefio del proyecto cuyaimplementacién iniciard en 2024.En 2023 la ADRinformé
que el presupuesto del proyecto seria incrementado a 5 500 millones de pesos colombianos, de tal manera que
serd el primer proyecto productivo de una escala importante que se implemente en territorio de ACADESAN.

2. Los talleres de prevencién en el riesgo por minas antipersonal que se acordaron entre la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz (OACP) y ACADESAN. Esta medida se implementé de manera positiva mediante la firma
de un convenio con el Consejo Comunitario que se implementé en el 2021. Lamentablemente, no fue posible dar
continuidad a este convenio en 2022 ni en 2023 por problemas administrativos en la OACP.

3. Seordenddisenar eimplementar“de manera urgente una estrategia parala prevencién urgente del reclutamiento
de nifos, nifas y adolescentes por grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados” (Auto 040
de 2018, 59). Pasados cerca de seis afios de la orden judicial dicha estrategia todavia no existe.

4.3 La ruta de proteccion colectiva que coordina la UNP

4.3.1 Para entender a la UNP

La Unidad Nacional de Proteccidon (UNP) fue creada en 2011 para brindar proteccién individual a determinadas
personas y posteriormente coordinar la implementaciéon de una de las rutas de proteccién colectiva existentes en
Colombia.

Para hacerse unaidea de la dimension de la entidad, para diciembre de 2022 la UNP contaba con 11 mil trabajadores
directos e indirectos, de los cuales hay cerca de 9 mil escoltas tercerizados (contratados por empresas de seguridad
privada). Segun informacion publicada en la pdgina web de la entidad, “Hasta el 10 de agosto de 2023 la Subdireccion
de Proteccion de la UNP tiene 8.067 protegidos...”(UNP 2023a). La UNP tuvo en 2022 un presupuesto inicial asignado
de poco mas de 1,3 billones de pesos colombianos (UNP 2022) (mas de 300 millones de délares estadounidenses);
para el aio 2023, el presupuesto inicial asignado fue de un poco mas de 1,8 billones de pesos colombianos (mas de
500 millones de ddlares estadounidenses) (UNP 2023b).

La UNP fue cuestionada desde sus inicios por haber recibido mas de 600 exfuncionarios del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) (INDEPAZ 2019) en su némina. El DAS®® fue una entidad tristemente célebre
por estar involucrada en multiples delitos.?” La desconfianza que lo anterior genero en algunos sectores se ha visto
incrementada por las denuncias de periodistas (Martinez 2022) y personas defensoras de DH que han estado bajo
proteccion de la UNP, quienes han afirmado ser victimas de seguimientos ilegales (Akerman 2022) por parte de los
escoltas asignados por la entidad.
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Asimismo, la UNP ha sido objeto de denuncias de corrupcion y la presunta comision de multiples crimenes asociados
a: detrimento del patrimonio publico (Charry 2022), asignacidn irregular de esquemas de proteccion (Betancourt
Maldonado 2023), pasando por denuncias de vinculos con estructuras de crimen organizado (Red+ Noticias 2023) y
vinculos con grupos armados ilegales (E/ Espectador 2023a) para cometer asesinatos (Pacheco 2023), asi como tréfico
de estupefacientes (Villanueva 2023) y de armas. Los presuntos hechos de corrupcién y crimenes al interior de la
UNP han sido denunciados por el actual director de la entidad, Augusto Rodriguez,® al tiempo que ha cuestionado
el modelo de proteccién que gira en torno a la provision de esquemas duros de proteccién, como escoltas y carros
blindados. Estas denuncias se consideran la causa de las amenazas (E/ Espectador 2023b) y agresiones que ha
recibido el director de la UNP (Reynoso 2023), que han llegado al extremo de que el director debe estar con escoltas
dentro de las instalaciones de la entidad (Noticias Caracol 2023b).

Sin negar lo anterior, la UNP ha tenido un rol importante en la proteccion fisica individual de personas con altos
niveles de riesgo por amenazas directas contra sus vidas por actores con capacidad de materializar dichos ataques.
Hay personas, como la actual vicepresidenta de la Republica (quien junto con otras personas del movimiento negro
e indigena fue atacada en 2019) (DW 2019), que estan con vida gracias a que contaron con un esquema. En palabras
ironicas de un defensor de derechos humanos:“Un esquema duro de proteccion no sirve para nada, excepto cuando
le disparan a uno”.

No obstante, el programa de proteccién de la UNP ha sido cuestionado de manera recurrente por organizaciones
defensoras de derechos humanos,?® organizaciones sociales, organismos internacionales,*® entidades de control del
Estado*' y por la Corte Constitucional*? debido a que su funcionamiento en la practica no ha permitido respuestas
oportunas y adecuadas para la proteccién de las personas en riesgo. Por ejemplo, cabe resaltar que “En 2019, 1.900
defensores de derechos humanos recibieron esquemas de proteccién de un total de 13.000 solicitudes; el resto de
las solicitudes fueron rechazadas” (HRW 2021, 78).

4.3.2 Para entender la ruta de proteccion colectiva

Segun la normatividad vigente,** la ruta de proteccion colectiva solo cobija a los grupos y comunidades que
pertenezcan a las siguientes categorias:

1. Grupos politicos

2. Organizaciones defensoras de derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas
3. Organizaciones sindicales

4. Organizaciones gremiales

5. Grupos étnicos

6. Mision Médica

7. Organizaciones que hayan intervenido como testigos de casos de violaciéon a los derechos humanos y de
infraccién al DIH

8. Medios de comunicacion

9. Victimas de violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH, incluyendo a organizaciones de poblacién
desplazada o de reclamantes de tierras
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En términos operativos, la ruta se debe desarrollar siguiendo los siguientes pasos:

. Solicitud de medidas de proteccion por parte del sujeto colectivo en riesgo, diligenciando un formulario de la

UNP y adjuntando documentos adicionales.

En teoria, las instituciones deben adoptar medidas preventivas inmediatas.

Un grupo interno de trabajo en la UNP verifica sila solicitud cumple los requisitos establecidos en la normatividad.
Se asigna el caso a un analista del Cuerpo Técnico de Andlisis de Riesgo Colectivo (CTARC), quien debe realizar
labores de recopilacién y andlisis de informacién en terreno con participacion de la comunidad o grupo y las

entidades del orden nacional y local, relacionadas con el caso.

Sesion del CERREM Colectivo (Decreto 2078) en la cual se debe realizar andlisis y valoracién del caso para adoptar
las medidas de proteccién colectiva con la participacion del representante de la comunidad o grupo.*

Notificacién y traslado por parte del Ministerio del Interior a las entidades competentes sobre las medidas
recomendadas por el CERREM Colectivo.

Implementacion de las medidas de proteccién colectiva.

Un paso fundamental en la ruta ha sido el taller de valoracion del riesgo colectivo, en el cual analistas de la UNP y
delegados del sujeto colectivo a proteger identifican riesgos e intentan concertar las medidas. Este paso no esta
indicado claramente en la norma, pero se ha institucionalizado como parte del proceso de recopilacién y anélisis
de informacién. Para una mirada mas detallada del procedimiento para activar las rutas de proteccion individual y
colectiva, ver la publicaciéon ABC para acceder a las rutas de proteccién individual y colectiva (UNP 2023c).

En todo caso, en la realidad esta ruta de proteccidn colectiva presenta multiples problemas que no permiten su
adecuado funcionamiento y el cumplimiento de sus objetivos, como se describe en el anexo 2.

Aqui es relevante destacar cuatro citas de informes que ilustran parte de la problematica:

1.

“No obstante, el presupuesto para la ruta de proteccién colectiva en 2019 representd Unicamente el 0.22 % del
presupuesto total de la UNP” (Naciones Unidas 2020, 7).

“Entre 2017 y 2019, la UNP rechazé mas del 90 % de las mas de 1.100 solicitudes de medidas de proteccion
colectiva que recibié” (HWR 2021, 84).

. "Delas 915 solicitudes hechas de 2016 a 2020, solo se habian otorgado medidas en el 16 % de los casos” (Naciones

Unidas 2020, 11).

. “...entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2022 la UNP recibié 30.413 solicitudes de proteccion

individual por parte de personas defensoras de derechos humanos, y 2.082 solicitudes de proteccién colectiva...
Entre las 30.413 solicitudes de proteccidn individual, sélo 6.923 tenian inicio de estudio de riesgo; mientras que,
entre las 2.082 solicitudes de proteccién colectiva, solo 318 tenian inicio de estudio de riesgo. Es decir, la UNP
avanzo en la gestidn sélo en el 22,8 % de las solicitudes de proteccion individual y el 15,3 % de las de proteccién
colectiva” (Amnesty International 2023, 26).
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4.4 La ruta de proteccion colectiva transitada por ACADESAN

\ Al optar por la ruta de proteccién colectiva, ACADESAN lo hace con pleno
conocimiento de sus derechos y las obligaciones del Estado, pero también
con conciencia de la realidad institucional. Esto implica que la Junta
Directiva tenia en claro que:

Esta es la historia de como

se transitd por una ruta
institucional con los ojos
muy abiertos y una estrategia

L 1. La ruta de proteccion colectiva del Decreto 2078 de 2017 establece
clara desde el principio.

la obligacion legal de implementar un conjunto de medidas de
\ proteccién colectivas que respondan a los riesgos.

2. La realidad institucional, sin embargo, no permitia en ese momento lograr medidas de proteccién integrales
y adecuadas. La falta de voluntad institucional implicaba que la UNP era la Unica entidad con algunas pocas
medidas establecidas, basicamente un kit de proteccién conformado por: lanchas (sin gasolina), celulares,
megafonos, carros con escoltas y vallas, entre otras. Es por ello que desde agosto de 2021 se concretaron todos
los riesgos advertidos, afectando en mayor o menor medida a la totalidad de la poblacion del territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Junta Directiva de ACADESAN decide adelantar la ruta con una mirada estratégica
en la siguiente logica:

1. Solicitar y exigir medidas de proteccién colectiva para las 72 comunidades, es decir, para el conjunto de la
poblacidn, siendo conscientes que en el corto plazo las Unicas medidas relevantes que se podian lograr eran las
lanchas y los motores, aunque sin gasolina. Con algo de suerte, tal vez se podria lograr algo mas con alguna otra
entidad aparte de la UNP.

2. Los derechos no se negocian y por ello todas las medidas de proteccion colectiva que sean necesarias debian
quedar consignadas en las actas que se firmaran con el Gobierno nacional. Este fue un punto critico que
ACADESAN exigié en el segundo taller de valoracion del riesgo y que implicé una fuerte discusién pues las
funcionarias de la UNP tenian la instruccién de solo incluir en el acta la oferta que traia dicha entidad.

3. Ante la negativa previsible del Gobierno nacional aimplementar las medidas de proteccién colectiva requeridas,
seria necesario desarrollar un litigio estratégico, primero a nivel interno y luego a nivel internacional (en el
sistema interamericano de DH). Para ello, se considerd necesario documentar el proceso, dejando constancia por
escrito de las solicitudes, diferencias y posturas organizativas.

4. Alolargo del proceso debia buscarse la visibilizacion en prensa nacional e internacional, pues esto generalmente
permite un mayor nivel de respuesta institucional.

5. Seria necesario buscar los aliados que brindaran apoyo al Consejo Comunitario en el desarrollo de la ruta de
proteccidn colectiva, ya sea con asesoria o con incidencia.

6. Desarrollar la ruta de proteccién colectiva serviria para reflexionar sobre las acciones y medidas necesarias
para cuidar la vida de las comunidades. Mientras se logran respuestas del Estado, se deben ir buscando
aliados para implementar algunas acciones o medidas, pero también pensar maneras de implementar algunas
auténomamente.

Parte de los aprendizajes de ACADESAN en este proceso serian recogidos en un documento de la Fundacién Podion

titulado Cémo solicitar medidas de proteccién colectiva a través de la UNP sin renunciar a los derechos y conservando la
dignidad, que se incluye como recurso relacionado en la pagina de la publicacién.
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En el siguiente cuadro presentamos una linea de tiempo resumida de las rutas de proteccién colectiva transitadas
por ACADESAN, aclarando que en el anexo 4 se incluye una linea de tiempo detallada no solo con los acciones del
Consejo Comunitario y las respuestas de las entidades, sino también con los hechos mas relevantes de vulneracién

de derechos:

Tabla 1. Linea de tiempo proteccion colectiva de ACADESAN: febrero de 2017-agosto de 2022

FECHA

Febrero de 2017

2° semestre de 2017

Abril de 2018

Mayo de 2019

Diciembre de 2019

Septiembre de 2020

Finales de 2020

Marzo 2021

Abril de 2021

Junio de 2021

Octubre de 2021

Noviembre de 2021

Diciembre de 2021

Febrero - agosto de 2022

EVENTO

Auto 091 de 2017 de la Corte Constitucional (Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de
2004): luego de visita realizada en noviembre de 2016.

Caracterizacion del Auto 005 para las 30 comunidades de ACADESAN ubicadas en el Litoral del
San Juan (la menos de mitad de las comunidades de ACADESAN): Accién con Dafo.

Auto 040 de 2018 del Juzgado de Restitucién de Tierras de Quibdé. Medidas cautelares en favor
de ACADESAN, con tiempos perentorios de meses para su implementacion.

ACADESAN envia la informacién requerida para iniciar la ruta de proteccién colectiva, en
respuesta a correo enviado por la UNP en marzo de 2019.

Luego de multiples tropiezos, se realiza el primer taller de valoracién del riesgo. El taller tuvo
problemas estructurales en su metodologia. Siguiente taller se programa para marzo de 2020.

En audiencia de seguimiento a la medida cautelar, ACADESAN expone los problemas que se
presentaron en el primer taller de valoracién del riesgo y en octubre de 2020 se envia un informe
detallado.

La ADR se pone en contacto con ACADESAN para proponer la implementacion de un proyecto
productivo, en cumplimiento de la medida cautelar ordenada por el Juzgado de Restitucion de
Tierras de Quibdé en abril de 2008.

Segundo taller de valoracién del riesgo: se firma un acta con las medidas solicitadas por
ACADESAN, indicando acuerdos y desacuerdos. ACADESAN solicita mas de 50 medidas a mas de
20 entidades del Estado.

La UNP envia memorial a la juez de restitucion de tierras de Quibdé cuestionando las medidas
solicitadas por ACADESAN por varias razones.

En audiencia de seguimiento a la Medida Cautelar, la juez de restitucion de tierras da la razén a
ACADESAN respecto del fundamento normativo de sus solicitudes y le ordena llevar las medidas
solicitadas al CERREM.

El 7 de octubre se informa que ACADESAN hace parte de las organizaciones finalistas al Premio
Nacional de Derechos Humanos.

Se realiza el CERREM en el cual se niegan mas del 80 % de las medidas solicitadas por ACADESAN.
Se aprueban unas pocas e inadecuadas medidas: 72 megéafonos, 11 botes, un apoyo fluvial
temporal, capacitaciones del SENA y 5 vallas de visibilizacion del territorio colectivo.

Reunién de concertacion de medidas y protocolizacion del Plan Especifico de Proteccién y
Atencion para las comunidades de ACADESAN ubicadas en el Litoral del San Juan. Se aprueban 51
medidas, unas significativas, pero la mayoria de bajo impacto.

ACADESAN envia una comunicacién escrita a la juez de restitucién de tierras informando los
resultados negativos del CERREM y solicitando que la juez ordenara a las entidades implementar
las medidas de proteccidn colectiva solicitadas: no hubo respuesta de fondo de la juez.

La UNP inicia la implementacion parcial de las medidas de proteccidn colectiva menos relevantes
(subsidio de transporte fluvial y megéafonos).
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4.5 Balance de las rutas de proteccion colectivas transitadas por ACADESAN
entre 2017 y agosto de 2022

”

“...un proceso tortuoso, y por momentos revictimizante
ACADESAN 2021

Esta frase de alguna manera resume la experiencia de ACADESAN con las instituciones del Gobierno para el periodo
febrero 2017-agosto de 2022. Los problemas que explican esa afirmacion son los siguientes:

1. Disefo institucional contrario a la garantia de derechos: ante la ausencia de acciones, estrategias, programas
y recursos para implementar medidas de proteccién colectiva integrales, la UNP y el Ministerio del Interior
pretendieron imponer que las actas solo reflejaran la precaria e inadecuada oferta institucional disponible,*
dejando por fuera la mayoria de las solicitudes de las comunidades. Estas directrices han distorsionado muchas
rutas de proteccion colectiva, resultando en la inclusién Unicamente de la oferta bésica y estandarizada de unas
pocas entidades.

2. Funcionarios publicos sin calidades profesionales y éticas basicas: el clientelismo generalizado (Reyes-
Sarmiento y Fuentes Mancipe 2019) y otras formas de contratacién de servidores publicos que atentan contra
los principios mas basicos de transparencia han causado que las instituciones gubernamentales cuenten con
un personal sin la formacién profesional y técnica necesaria para un adecuado desempefo de sus funciones, asi
como una baja capacidad para empatizar con las victimas. En palabras de ACADESAN: “De manera preocupante,
quedod la sensacion en varios integrantes de ACADESAN de que los funcionarios de la UNP ‘estan trabajando por
el salario y no les importa lo que nos pase a nosotros, ademas que no tenian la experiencia y conocimiento que
se requiere para el trabajo con comunidades”® (ACADESAN 2021).

3. Metodologias inadecuadas: los puntos anteriores explican en buena medida que se presentaran los siguientes
problemas durante las reuniones y talleres:
a. Falta de pedagogiay de comunicacién asertiva para explicar los marcos normativos e institucionales
b. Actividades que no permitian la participacion de las personas

Preguntas que no aportaban a una identificacién adecuada de los riesgos

e

Desconocimiento del territorio y de los riesgos existentes, a pesar de que las instituciones cuentan con
multiples fuentes de informacién

e. Desgaste de las comunidades preguntando por situaciones que ya estdn documentadas (por ejemplo, en
las alertas tempranas*’ o en el RUV, entre otras fuentes oficiales de informacién)

4. Clasismo y racismo que violenta: uno de los ejemplos mas notorios e indignantes ocurrié durante la
concertacién de un taller de evaluacion del riesgo colectivo en el segundo semestre de 2020, cuando la
UNP intenté imponer habitaciones compartidas para las personas de ACADESAN, alegando restricciones
presupuestarias, a pesar de que aln no habia vacunas disponibles en medio de la pandemia. Mientras tanto, los
funcionarios tenian la opcion de habitaciones individuales.

El mes de julio de 2022 marcé un cambio drastico en la dindmica de la respuesta institucional. De un contexto de
incumplimiento generalizado en la implementacion de las medidas, incluso las mas basicas como es el caso de los
megafonos, se pasd a un repentino afan por implementarlas. Dos elementos confluyeron en ese momento: (1) el
asesinato de la lideresa Jesusita Moreno (Colombia +20 2022b), mejor conocida como dofa Tuta, que alcanzé un
particular nivel de visibilizacion; y (2) la eleccién de Gustavo Petro y Francia Marquez.
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Dona Tuta fue una lideresa muy reconocida en la regién del rio San Juan, que vivié durante muchos afos en la
comunidad de Noanam4, y fue asesinada en la ciudad de Cali en junio de 2022.

En el préximo capitulo examinaremos las transformaciones en la respuesta institucional, asi como las acciones de

ACADESAN para lograr la concertacion e implementacion efectiva de medidas de proteccion colectiva, abarcando
el periodo comprendido entre septiembre de 2022 diciembre de 2023.
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5. Del purgatorio a la esperanza (todavia no al cielo)

El 19 de junio de 2022, Gustavo Petro y Francia Marquez ganaron las elecciones presidenciales, marcando el inicio
del primer gobierno de izquierda en poco mas de 200 afios de historia republicana en Colombia. Esta transformacién
del panorama politico-institucional generé efectos concretos en relacion con la ruta de proteccidn colectiva de
ACADESAN, como se detallard mas adelante.

En este contexto, a finales de agosto de 2022, la Junta Directiva de ACADESAN toma una decision arriesgada:
desarrollar una gira de incidencia nacional de manera auténoma. El objetivo era buscar reuniones con altos
funcionarios del Gobierno nacional para explicar el estado de la ruta de proteccién colectiva de las comunidades, asi
como de la proteccidn y restitucion del territorio. La decision fue arriesgada porque tanto la Junta Directiva como el
equipo asesor carecian de experiencia previa en la organizacién de este tipo de giras. Era un salto al vacio: existia la
posibilidad de no lograr las citas esperadas y, después de realizar una gran inversién econémica en tiquetes aéreos,
hoteles, alimentacion, etc., regresar con las manos vacias.

A pesar de lo anterior, ACADESAN consideré que era el momento correcto para la gira bajo el siguiente anélisis:

1. Luego de mas de tres anos de haber iniciado la ruta de proteccidn colectiva, ACADESAN contaba con una exigen-
cia de medidas que requerian una respuesta urgente que no podia esperar a que el nuevo Gobierno hiciera los
cambios estructurales en las instituciones.

2. La concepcion de proteccion colectiva construida por ACADESAN (que se explica en el siguiente capitulo)
constituia un aporte a los procesos de transformacion de las politicas publicas, en un contexto favorable a los
cambios.

3. Posicionar al Consejo Comunitario como un caso piloto de proteccién colectiva en los inicios del nuevo Gobierno
podia facilitar que fuera priorizado para las intervenciones a realizar en el afo 2023 y subsiguientes.

4. Entre mas tiempo pasara, mayor seria la exigencia de acciones y respuestas por parte de otras comunida-
des y organizaciones, desbordando a las instituciones y posiblemente afectando la calidad de la respuesta
institucional.

La gira se programo para el 26 al 30 de septiembre de 2022. Tuvo un tiempo aproximado de preparaciéon de un mes,
y participaron dos de tres personas previstas de la Junta Directiva (el tercer integrante no pudo salir de su territorio
ya que ese dia se decretd un paro armado) y dos asesores de ACADESAN.

La gira fue un éxito (ACADESAN 2022a) pues se lograron reuniones con diez entidades del Estado y seis organismos
internacionales. Hay dos momentos memorables en la gira en términos del procedimiento y del fondo, y que marcé
el futuro de la respuesta institucional: la reunién con el director de la UNP y la foto con Francia Marquez, como
describimos mas adelante.
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5.1 La cita con el director de la UNP: una espera que valio la pena

La gira empezd el lunes 26 de septiembre de 2022, siendo la primera cita con el director de la UNP, Augusto
Rodriguez, alas 5:30 p. m. Luego de aproximadamente dos horas de espera, se manifesté que el director estaba muy
ocupado, pero que les atenderian otros funcionarios. ACADESAN explicé que el Gnico que podia dar respuesta a las
solicitudes del Consejo Comunitario era el director porque se trataba de temas estructurales que requerian el ajuste
a las politicas publicas existentes.

Sobre las 9:30 p. m. se manifest6 a la comision de ACADESAN que el director no podria atenderlos, pues todavia
se demoraba en terminar una gestion institucional. Aqui la comisién de ACADESAN tomd una decisién que fue
determinante: no irse de la UNP. Con respeto y tranquilidad se comunicé a los funcionarios de la UNP que la comisién
no se irfa de las instalaciones de la UNP sin hablar con el director, asi fuera necesario pasar la noche alliy esperarlo
hasta el dia siguiente.

Cerca de las 11:00 p. m. salié el director de la UNP de su reunioén, visiblemente cansado y estresado, y pregunté
qué era lo que se necesitaba. La representante legal dio a conocer qué es ACADESAN vy se le explicé que se estaban
solicitando medidas solamente para las 72 comunidades y no para la Junta Directiva, y que por lo tanto en su
momento la Junta rechazé la oferta de carros con escoltas y de teléfonos celulares realizada por la UNP.

En ese momento, cambid la expresién del director de la UNP: su rostro se relajé, sonrié y dijo que eso era lo que
querian hacer en este Gobierno, una proteccion colectiva para las comunidades. Acto seguido propuso continuar la
reunién en el transcurso de la semana, como efectivamente ocurrio.

Esta reunién fue la base para que en noviembre de 2022 el director de la UNP tomara la decisidon de hacer un
evento publico simbdlico para la entrega de los botes y lanchas. Buscando posicionar la idea de que la proteccion
colectiva corresponde a un conjunto de entidades del Estado, no solo a la UNP, se realizé una ceremonia en
Buenaventura con la participaciéon del ministro del Interior, la ministra de Salud, la viceministra de Educacion (hoy
ministra), el director de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y el alto comisionado para la Paz.

La entrega, sin embargo, fue simbdlica. Las lanchas no pudieron ser recibidas materialmente pues por cuestiones
de orden publico se consideré que no era prudente ingresarlas al territorio. Lo anterior llevd a que el operador de
la UNP dejara guardadas las lanchas en la Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa Nacional (DIMAR),
en donde fueron parcialmente desvalijadas, incluyendo el robo de una costosa pieza de un motor. Estos elementos
correspondié reponerlos al operador de la UNP, dado que las lanchas todavia no habian sido recibidas materialmente
por ACADESAN.
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Izquierda a derecha: Augusto Rodriguez (director UNP), Aurora Vergara Figueroa (en el momento viceministra
de Educacién), Elizabeth Moreno (en el momento representante legal de ACADESAN), Alfonso Prada (en el
momento ministro del Interior), Carolina Corcho (en el momento ministra de Salud). Septiembre 2022.

Foto cortesia Ministerio del Interior.

5.2 Encuentro con la vicepresidenta de la Republica: 5 minutos y una foto para
prevenir agresiones

Luego de un mes buscando la cita con Francia Marquez, y faltando menos de 24 horas para el regreso de las
autoridades étnicas al territorio colectivo, se logré un espacio de 5 minutos con la vicepresidenta. A pesar de estar
muy cansada, la vicepresidenta primero hizo posible una reunién de ACADESAN con el defensor del pueblo (a las
10:45 p. m.) con quien estaba reunida, y a las 11:15 p. m. un breve encuentro con ella. La foto con la vicepresidenta
de la Republica, en ese contexto, era importante para elevar el costo politico de agresiones contra las autoridades
étnicas: era una foto para reducir riesgos.

No fue un encuentro entre personas desconocidas: Francia Marquez Mina y Elizabeth Moreno Barco (quien enca-

bezaba la autoridad étnica de ACADESAN en ese momento) ya se conocian de tiempo atras, desde las luchas de las
comunidades negras por la garantia de sus derechos.
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Lideres de ACADESAN conocen a la vicepresidenta Francia Marquez el 29 de sep-
tiembre de 2022 en Bogotd. De izquierda a derecha: Felipe Martinez (actual repre-
sentante legal de ACADESAN), Francia Marquez (vicepresidenta de la Republica),
Elizabeth Moreno (representante legal de ACADESAN en ese momento), Maria
Fernanda Angulo (asesora juridica de ACADESAN para la época).

Foto cortesia ACADESAN.

5.3 2023: acuerdos para la proteccion colectiva integral se hacen realidad

Dos reuniones interinstitucionales lideradas por la Vicepresidencia de la Republica, una en abril y la otra en octubre
de 2023, fueron los hitos para concertar las medidas de proteccién colectiva. El proceso llegd a buen término por
las siguientes razones:

1. Fortaleza organizativa que permitié logros importantes que influyeron en la respuesta institucional: la gira
de incidencia, la intervencién ante el Consejo de Seguridad de la ONU (Colombia +20 2022a); la postulacion
de ACADESAN al Premio Nacional de DH (Avila 2022) en 2022 como proceso organizativo del afo; y el Premio
Nacional de DH para Elizabeth ‘Chava’ Moreno en 2023 (Colombia +20 2023a).

2. La visibilizacion en medios de comunicacion de la situacion de vulneracién de derechos en el rio San Juan,
mediante publicaciones en prensa nacional e internacional, asi como en medios independientes.
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3. La fortaleza organizativa en términos de las claridades sobre las medidas solicitadas y los derechos de las
comunidades. Se tuvieron algunos niveles de flexibilidad, pero sin negociar derechos.

4. Las reuniones fueron convocadas por la Vicepresidencia de la Republica, en articulacion con la UNP, el Ministerio
del Interior y la UARIV, lo cual permitié que la mayoria de las entidades participaran y tuvieran disposicién de
construir acuerdos. Aunque la competencia para coordinar la ruta de proteccién colectiva es de la UNP, en la rea-
lidad esta entidad no tiene la capacidad politico-institucional para lograr que otras entidades asistan a las reu-
niones y asuman compromisos: por ello la intervencidn de Vicepresidencia, en apoyo a la UNP, era absolutamente
necesaria.

5. Cuerpo directivo del Gobierno compuesto en su mayoria por funcionarios con enfoque de derechos y en varios
casos con conocimientos importantes de los temas que asumieron.

6. Servidoras y servidores publicos gubernamentales con enfoque de derechos, con sensibilidad, y capacidad de
empatizar con el sufrimiento de las comunidades. La presentacion realizada por ACADESAN con las imagenes
de los titulares de prensa contribuyé a dimensionar la crisis humanitaria y el objetivo central de la proteccion
colectiva: prevenir la extincién fisica y cultural del pueblo negro del rio San Juan.

7. La priorizacion de la zona en el marco de los didlogos de paz entre el Gobierno nacional y el ELN, primero bajo la
figura de alivios humanitarios*® (Presidencia de la Republica de Colombia 2022) y luego con la designacién de
zona critica (Colombia +20 2023b) para la construccion de un piloto de construccién de paz (Navarro 2023). Esto
tuvo un impacto positivo en la respuesta de instituciones que todavia en abril se habian negado a responder a
los llamados de la Vicepresidencia.

Las reuniones interinstitucionales de abril y octubre, especialmente estas ultimas, se caracterizaron por un didlogo
constructivo de suma de saberes, buscando soluciones de fondo al problema identificado: el riesgo de extincién
fisica y cultural de las comunidades negras del rio San Juan. En otras palabras, se pasé de un didlogo adversarial,
tipico de los gobiernos anteriores, basado en la negociacién y el regateo de derechos, a un didlogo orientado a la
construccion conjunta de las medidas mas adecuadas. En la practica, esto se tradujo en la elaboraciéon de medidas
mas robustas y mejor disefiadas en octubre de 2023, en comparacién con las propuestas iniciales presentadas por
ACADESAN en marzo de 2021 y noviembre de 2022.

Sin embargo, hubo una entidad que brillé por su falta de voluntad politica: la Unidad Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD). Esta entidad se distinguié negativamente al no participar en las reuniones
interinstitucionales convocadas por la Vicepresidencia y al negarse de manera consistente a ofrecer respuestas. De
manera informal, la UNGRD ha ofrecido la misma respuesta que solian dar sistematicamente las entidades guber-
namentales en administraciones anteriores: “Esto no es de nuestra competencia” En enero de 2024, ya concluida la
ruta de proteccion colectiva, el director encargado de la UNGRD manifestd su disposicién de corregir la situacion.
Sin embargo, al momento de terminar la edicién del presente documento, seguian sin dar respuesta.

5.4 Balance de las medidas aprobadas

El 4 de diciembre de 2023, el CERREM sesiond y se formalizé la aprobacion de las medidas de proteccién colectiva,
las cuales pueden verse en el anexo 5. Se aprobaron un total de 50 medidas de proteccién colectiva, aunque es
necesario aclarar que la medida correspondiente a la UNP (botes y motores) no fue concertada con ACADESAN. La
UNP pretendié imponer un texto de medida que no fue aceptado por ACADESAN. El Consejo Comunitario propuso
que las diferencias fueran registradas en la hoja de ruta, pero la UNP se opuso y afirmé que la Unica redaccién
aceptable era la que la UNP habia propuesto previamente.
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Es crucial mencionar que persiste un grave problema de discriminacion en las
medidas de proteccién proporcionadas por la UNP. Mientras que los esquemas
duros de proteccion reciben asignacién de gasolina, a través de cupones o
chips, y son objeto de mantenimiento regular, los botes entregados a las
comunidades no reciben gasolina y los motores no reciben mantenimiento
alguno. Aquilo paraddjico es que muchas de las personas que reciben esquemas
duros de proteccidn no estan en situacion de vulnerabilidad econémica pues gozan de un salario que implica un
ingreso digno, mientras que la inmensa mayoria de las comunidades que reciben botes viven en contextos de
crisis humanitaria y de extrema vulnerabilidad econdmica. Por esta razdén, ACADESAN desarrolld una
estrategia de incidencia ante el Ministerio de Minas y Energia para asegurar la asignacién de gasolina necesaria para
la proteccion colectiva de las comunidades.

;Quiénes reciben la
gasolina de la UNP? ...
¢Y quiénes no?
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Reunion de las autoridades étnicas de ACADESAN con el ministro de Minas y Energia el 13 de octubre de 2023.

Foto cortesia ACADESAN.

Por otro lado, la UNP se ha negado a concertar el tamano de los botes y el tipo de motores, a pesar de que ACADESAN
presentd claramente sus indicaciones y fundamentos en reuniones anteriores. En cambio, la UNP ha decidido
imponer que el tipo de botes y de motores debe ser definido mediante concepto técnico de la DIMAR, una entidad
adscrita al Ministerio de Defensa. Esta decision desconoce el profundo conocimiento que tienen las comunidades
y organizaciones sobre las condiciones adecuadas para navegar por los rios de sus territorios, ademas de implicar
la participacion de una entidad del sector defensa, con los riesgos que esto puede generar en un contexto de
conflicto armado.
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Es importante sefalar que la DIMAR se concentra en la navegacién maritima, que requiere lanchas y motores con
caracteristicas distintas a las que se usan en los rios. Por otro lado, la Armada Nacional, entidad cercana a la DIMAR,
emplea lanchas artilladas con motores de gran potencia, lo que contrasta con el tipo de lanchas y motores que
necesitan las comunidades. En tal sentido, ni la DIMAR y ni la Armada Nacional estdn en condiciones técnicas de
asesorar adecuadamente sobre botes y motores comunitarios.

De las 49 medidas de proteccién colectiva concertadas podemos destacar las siguientes, organizadas por temas.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que algunas medidas tienen impacto en dos o incluso en los tres temas.
Para ver un cuadro comparativo de las medidas solicitadas y aprobadas, consulte el anexo 6.

1. Fortalecimiento organizativo:

a.

La provision mensual de gasolina por parte del Ministerio de Minas y Energia, que permita que las
comunidades se puedan reunir, asi como el desarrollo de actividades colectivas de tipo cultural, deportivo
y artistico.

La implementacion de un proyecto piloto de lanchas eléctricas por el Ministerio de Minas y Energia.

El compromiso de firmar un contrato con el Ministerio de Educacidn en 2024 que permitird que ACADESAN
contrate un equipo técnico para el fortalecimiento del Proyecto Educativo Comunitario (PEC) con enfoque
étnico.

Establecer un convenio entre ACADESAN y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el cual el
Ministerio aporte los recursos que permitan que ACADESAN contrate tres profesionales como parte de su
equipo técnico para la construccidn e implementacion de la estrategia organizativa para la recuperacion
y fortalecimiento de la identidad cultural, la historia y los saberes tradicionales y ancestrales de las
comunidades de ACADESAN.

El Ministerio de Cultura se compromete a realizar talleres y encuentros de sabedores de ACADESAN para la
recuperacién de saberes ancestrales.

Financiacion de un campeonato de futbol que permita el encuentro de las diferentes comunidades.
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Lancha de ACADESAN entregada por la UNP, marzo de 2023 luego de asamblea. Las lanchas aportan al fortaleci-
miento organizativo en la medida en que facilitan las reuniones comunitarias y las visitas a las comunidades por
parte de las autoridades étnicas. Asi mismo, son de gran utilidad para el desarrollo de misiones humanitarias.

Foto cortesia ACADESAN.
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2. Garantia parcial urgente de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales:

a.

El conjunto de medidas a cargo del Ministerio de Cultura, destinadas a la recuperacion y fortalecimiento de
la cultura, las artes y la historia de las comunidades negras del rio San Juan, tales como:

« Apoyar el proceso de recuperacion de la historia de las comunidades negras de ACADESAN;

« Ofrecer un programa de formaciéon desde el Programa Nacional de Escuelas Taller que permita el
reconocimiento, recuperacion y resignificacion de oficios tradicionales, que ademas de fortalecer la
cultura permitan la elaboracion de arte y artesanias para que sean una fuente para la generacion de
ingresos de las familias.

La entrega de computadores y la garantia del servicio de internet en instituciones educativas por parte del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC).

La estructuracion de proyectos con fuentes no convencionales de energias renovables para las
comunidades que no estan interconectadas, a cargo del Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interconectadas (IPSE).

El despliegue de ocho equipos basicos de atencién en salud del Ministerio de Salud para realizar atenciéon
en salud directamente en las comunidades rurales. La implementacién de una estrategia de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas.

La construccién de un proyecto de ordenamiento integral del territorio en conjunto y con el apoyo del
Ministerio de Ambiente, para cuidar la biodiversidad, la salud y el territorio.

La implementacién de proyectos productivos de generacién de ingresos por parte del Ministerio de
Agricultura, la ADR y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), y la construccién de una
estrategia de comercializaciéon de algunos productos por parte del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

El Ministerio del Deporte hard entrega de balones de futbol, microfttbol, basquetbol y voleibol para
todas las comunidades, implementard una escuela de futbol para nifios y jovenes y realizara las gestiones
necesarias para la adecuacion de canchas de futbol.

3. Mitigacion de los impactos de la confrontacion armada:

a.

Botes y lanchas de diferentes tamafos, con motores también de diferentes especificaciones técnicas, para
responder a los diferentes contextos territoriales en los cuales se presenta el riesgo (realizar misiones
humanitarias y acompanar el desplazamiento forzado).

Visita técnica del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) al territorio de ACADESAN para revisar las necesidades
de acceso y movilidad para las comunidades del colectivo, y posteriormente priorizar la intervencion de las
necesidades de acceso y movilidad.

Mejoramiento, adecuacién y construccion de puestos de salud.

Tejiendo vinculos entre autoproteccion y proteccién colectiva: la experiencia de ACADESAN en Colombia
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Ruinas del puesto de salud de la comunidad de Negria durante la pandemia del Covid-19.

Foto cortesia Santiago Ramirez M. Derechos reservados.

Es esencial destacar una de las medidas mas importantes que no fue aprobada: la asignacién y construcciéon de una
emisora para ser operada por ACADESAN. En un territorio tan extenso, con acceso limitado o incluso inexistente a
servicios de energia eléctrica e internet, y afectado ademas por el confinamiento, la radio podria convertirse en una
herramienta fundamental para difundir ampliamente las ideas, conocimientos y actividades de las comunidades y
la organizacién en su conjunto. Esto contribuiria a preservar la identidad cultural colectiva y podria promover ideas
y acciones que ayuden a reducir o mitigar riesgos.

Durante la reunién interinstitucional de abril de 2023, el MINTIC manifesté que no tenian un disefo institucional
que les permitiera asignar frecuencias radiales ni crear emisoras de manera directa, pero informaron de una futura
convocatoria para otorgar licencias para emisoras étnicas. Esta convocatoria se abrié en julio de 2023 y priorizé
todos los municipios de ACADESAN en el Choco con frecuencia radial para comunidades negras. ACADESAN se
presentd a la convocatoria y a finales de diciembre fue notificado de “la viabilidad de la propuesta presentada...
para el otorgamiento de concesidn para la prestacion en gestidn indirecta del Servicio Publico de Radiodifusion
Sonora Comunitario Etnico” (MINTIC 2023). Sin embrago, dado que se realizé por fuera de la ruta de proteccién
colectiva, no fue una medida que se aprobara en el CERREM Colectivo.

Finalmente, es crucial destacar que hubo una medida de suma importancia que nunca recibié respuesta: la

construccion de casas comunitarias en el territorio, destinadas principalmente al desarrollo de actividades
organizativas y culturales, pero que también podrian servir como refugio durante enfrentamientos armados. Esta

Accountability Working Paper | Nimero 18 | Abril de 2024



solicitud se dirigié primero a la UARIV y luego a la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). La
UARIV respondié que no estaba en posicidon de implementarla, mientras que la UNGRD no ha ofrecido una respuesta
de fondo.

5.5 Algunos retos para la implementacion de las medidas

En primera instancia, es esencial tener en cuenta que la mayoria de las medidas iniciardn su implementacién en
2024, y en varios casos se acordd una temporalidad que se extiende a 2025 o incluso a 2026, dado el tamafio del
territorio, pero también la necesidad de plantear una mirada mas procesual de mediano plazo frente a un escenario
de riesgo que seguramente se mantendrd por varios afos.

En tal sentido, en este momento ACADESAN cuenta con un importante avance en el papel, en acuerdos firmados,
frente al cual surge la inquietud frente a la efectiva implementacidn, teniendo en cuenta los problemas estructura-
les que han aquejado al Estado colombiano. Al respecto, presentamos a continuacién algunos retos en materia de
implementacién de las medidas de proteccion colectiva:

1. Las autoridades étnicas de ACADESAN, lideres y lideresas no cuentan con ningun tipo de ingreso ni apoyo eco-
némico por las labores de representacion de las comunidades. Esto limita severamente los tiempos que pueden
dedicar al proceso organizativo, y al mismo tiempo implica que deben sacrificar su economia familiar cuando
estan realizando labores para ACADESAN. Frente a lo anterior, se requiere gestionar recursos que permitan una
adecuada representacion de las comunidades, sin animo de lucro, pero sin sacrificar la economia familiar de las
autoridades étnicas.

2. ACADESAN tiene un equipo técnico asesor muy pequefo, lo cual limita las posibilidades de apoyar a las autori-
dades étnicas y a las comunidades para responder a las solicitudes de informacion de las instituciones, asi como
para acompanar actividades en territorio. En tal sentido, se considera necesario fortalecer el equipo técnico ase-
sor con personas especializadas por temas (por ejemplo, en aspectos como generacién de ingresos, ambiente,
educacion, salud, cultura, mujeres, etc.) que permita:

a. Desarrollar labores de fortalecimiento organizativo de base en cada una de las comunidades directamente
en territorio, como base para la defensa del territorio y la exigencia de los derechos.

b. Asesoraralasautoridades étnicasy alas comunidades para contribuir a un didlogo equilibrado, constructivo
y fluido entre ACADESAN y las instituciones civiles del Estado.

c. Apoyar a las autoridades étnicas, a las comunidades e incluso a las instituciones para que las medidas de
proteccion colectiva se implementen adecuadamente y cumplan sus finalidades.

3. Desde la perspectiva institucional es necesario que cada vez mas haya funcionarios y servidores publicos que
ademas de tener voluntad politica, enfoque de derechos y sensibilidad, cuenten con las capacidades técnicas
para materializar las medidas.

4. La mayoria de las entidades todavia requieren hacer ajustes institucionales que permitan un adecuado des-
pliegue de los funcionarios en territorio: corregir las dificultades asociadas a los operadores de las actividades,
fortalecer las capacidades de los funcionarios para el abordaje de los riesgos propios de una zona afectada por el
conflicto armado, establecer procedimientos, presupuestos y planeaciones que les permitan llegar directamente
a las comunidades rurales, por solo mencionar algunas.

5. Evitar la improvisacién y las acciones inadecuadas como consecuencia del afdn de protagonismo de algunas
entidades y funcionarios, derivado de la priorizacién que tiene la regién en el marco de la zona critica.

Tejiendo vinculos entre autoproteccion y proteccién colectiva: la experiencia de ACADESAN en Colombia
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6. Elementos para entender la proteccidn colectiva solicitada
y lograda por ACADESAN

La totalidad de las medidas solicitadas tienen como objetivo proteger los derechos a la vida, libertad, integridad y
dignidad humanadelas 72 comunidades que componen el Consejo Comunitario, lo que equivale aaproximadamente
15 mil personas segun el autocenso de 2020. Es importante destacar que las autoridades étnicas de ACADESAN, es
decir, la Junta Directiva, no solicitaron ni aceptaron medidas para su proteccién personal, a pesar de que la UNP
ofrecié carros con escoltas y teléfonos. En tal sentido, las medidas de proteccién colectiva solicitadas por ACADESAN
se acercan, aunque no coinciden completamente, con lo que expertos como Alberto Gémez han denominado
“proteccién poblacional” (Gémez 2023).

En segundo lugar, es importante destacar que las medidas se solicitaron Unica y exclusivamente a entidades civiles
del Estado. Las autoridades étnicas de ACADESAN han definido una postura de neutralidad frente a la dinamica de
la confrontacién armada y por lo tanto no se solicitan intervenciones militares ni de otros cuerpos de seguridad del
Estado. ACADESAN considera que el conflicto armado y la violencia deben superarse mediante didlogos y salidas
negociadas, y por lo tanto su propuesta se inscribe dentro del concepto de proteccion civil no armada.

Otro punto de partida es que en las medidas de proteccién colectiva no se incluye la solicitud de atencién
humanitaria, pues esta constituye una obligacién basica para garantizar el minimo vital cuando la prevenciény la
proteccién colectiva han fracasado.

Todas las medidas fueron solicitadas a entidades del orden nacional, en su mayoria del Gobierno nacional, porque
las entidades territoriales no tienen la capacidad presupuestal ni la voluntad politica para implementar medidas
relevantes. Para ver una descripcion detallada de las medidas de proteccién colectiva solicitadas y aprobadas, ver
el anexo 6, en el cual ademas se realiza una sustentacion de la funcidon en materia de proteccién de cada una de las
medidas.

Asipues, ACADESAN ha construido una exigencia de proteccién colectiva que se compone de tres grandes aspectos:

1. Fortalecer el proceso organizativo mediante medidas materiales y politicas que permitan:

a. Que las comunidades puedan reunirse: tal es el caso de las lanchas solicitadas a la UNP, que, por ejemplo,
fueron utiles para la asamblea realizada en marzo de 2023 en la cual se logré una participacion histérica de
las comunidades.

b. Procesos para la recuperacion de la cultura, el arte y la historia de la poblaciéon negra del rio San Juan. Un
pueblo étnico que no valora su historia y su cultura dificilmente podra resistirse y sobrevivir a la guerray a
los intereses econdmicos particulares.

¢. Lafirma de convenios que permitan que ACADESAN disponga de recursos para contratar equipos técnicos
asesores por temas.

d. Disuadir la pretension de agentes con intereses particulares que pretenden vulnerar la autonomia de la
organizacion.
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2. Una garantia parcial urgente de los DESCA, que disminuya las vulnerabilidades sociales que incrementan de
manera desproporcionada los riesgos. Por ejemplo:

Avances en la garantia del derecho a la educacién para disminuir el riesgo de reclutamiento forzado.

b. Estudios de los impactos para la salud y el ambiente que generan actividades como la mineria, la coca y el
glifosato, que permitan mayores niveles de consciencia para el abordaje de estos fenédmenos.

c. Proyectos de generacién de ingresos y seguridad alimentaria que disminuyan la dependencia frente
a las economias ilegales y que permitan mayor capacidad de resistir en territorio frente al riesgo de
desplazamiento y las afectaciones por confinamientos.

3. Medidas materiales para mitigar el impacto de la confrontacion armada, como la construccién de casas
comunitarias en el territorio que sirvan para las actividades organizativas, pero también como refugio cuando
haya combates.

En general, la mayoria de las medidas de proteccion colectiva solicitadas cumplen mds de una funcién y atienden
a varios riesgos. Ejemplo de ello es la provisidn mensual de gasolina que busca responder a los riesgos de
desplazamiento forzado, confinamiento, combates con interposicion de poblacién civil, afectaciones al proceso
organizativo, reclutamiento forzado y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jéovenes. Sin embargo, en tanto es
una medida que contribuye al fortalecimiento organizativo, tiende a impactar positivamente en todos los riesgos.
En términos de su funcionalidad, la provisidn mensual de gasolina contribuye a:

1. Fortalecer el proceso organizativo

a. al hacer posible que las comunidades se retinan y que las autoridades étnicas visiten las comunidades; y

b. al facilitar que se realicen actividades para la recuperacién de la cultura, las artes y la historia de las
comunidades negras del rio San Juan.

2. Realizar misiones humanitarias para prevenir la concrecién de riesgos graves y mitigar los impactos de aquellos
que se concreten.

3. Apoyar la evacuacion de comunidades que necesiten desplazarse para salvaguardar sus vidas.

4. Facilitar la presencia en territorio de organizaciones aliadas y de instituciones que permitan desarrollar
actividades para disminuir vulnerabilidades econémicas y sociales, pero que ademas implica protecciéon por
presencia.

5. Prevenir el reclutamiento y la utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y jovenes al facilitar que se realicen
actividades culturales, artisticas y deportivas que abran posibilidades de sofar una vida por fuera de las armas.

En contraste, algunas medidas de proteccion colectiva solo responden a un riesgo en particular, por ejemplo, la
construccion de puentes y gradas que permitan una rapida evacuacion de las comunidades cuando haya combates
en medio de la poblacién.

Asi las cosas, cada medida de proteccidn colectiva busca responder a las vulnerabilidades econémicas y sociales que
son determinantes en el nivel de riesgo. En el anexo 6 presentamos una descripcién de cada riesgo, detallando las
amenazas y vulnerabilidades que lo definen, para luego explicar la funcidon de cada medida en clave de prevencion
y mitigacién de los riesgos.
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Otro aspecto a destacar es que hay acciones de algunas entidades que requieren necesariamente de la intervencién
de otras instituciones, por ejemplo, la dotacidon de computadores e internet para las escuelas (como medida para
prevenir el reclutamiento forzado) y los proyectos de generaciéon de ingresos (como medida para mitigar los
diferentes riesgos), necesitan que haya fuentes de energia eléctrica confiables y de bajo costo, lo cual implica la
necesidad de que el Ministerio de Minas y Energia y el IPSE, de acuerdo a su competencia, intervengan para generar
condiciones minimas que permitan el funcionamiento efectivo de las otras medidas.

En este sentido, la proteccién colectiva integral lograda por ACADESAN es un conjunto de acciones y medidas
implementadas por las instituciones del Estado que buscan lograr impactos significativos en la reduccion de
los niveles de riesgo, mediante la intervencion sobre las vulnerabilidades econdémicas, sociales, organizativas,
ambientales, etc., que implican mayor exposicién a los peligros, ya sea porque se disminuyen la probabilidad de que
los riesgos se concreten o porque se logra mitigar el impacto de aquellos riesgos que se materialicen. A manera de
ejemplo: lo ideal es prevenir el desplazamiento forzado, pero en caso de que no se pueda es necesario tener casas
comunitarias en territorio que sirvan de refugio para que la poblacién no tenga que desplazarse necesariamente a
los cascos urbanos en donde el desplazamiento forzado impacta de manera mas severa.

Este conjunto de intervenciones (separadas o articuladas), ademas de su rol especifico frente a determinadas
vulnerabilidades, cumplen de manera general las siguientes funciones:

1. Apoyan las estrategias o medidas de autoproteccién: permiten potenciar o desarrollar acciones y estrategias
organizativas/comunitarias para la proteccion de la vida, el cuidado del ambiente y la defensa del territorio.

2. Generan proteccion por presencia: el desarrollo de acciones directamente en territorio de parte de las institu-
ciones implica efectos disuasorios respecto de los potenciales actores agresores, al tiempo que da tranquilidad,
animo, y esperanza a la poblacién, lo que puede contribuir a la prevencién del desplazamiento forzado y a mayor
participacién en la organizacién.

3. Contribuyen a la construccion de paz porque:

a. permiten que se fortalezcan (organizativa y técnicamente) los sujetos comunitarios que deben participar
en la construccién e implementacion de los acuerdos de paz;

b. muestran de manera concreta que es posible generar trasformaciones positivas para la poblacion; y

c. laproteccion por presencia implica una disminuciéon en la cantidad y nivel de las hostilidades, lo cual facilita
los escenarios de didlogo.

Finalmente, esimportante destacar que la proteccién colectiva planteada por ACADESAN, centrada en el conjunto de
la poblacién en riesgo y no solo en lideres y lideresas, constituye también un medio para disminuir los riesgos sobre
las personas del territorio que ejercen liderazgo: entre mas fuerte sea una organizacién,*® menos incentivos tendran
la mayoria de los agresores para ordenar ataques sobre las personas que ejercen funciones de representacion o que
lideran procesos.
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7. Aprendizajes y reflexiones

7.1 Desde la perspectiva de la exigencia de derechos y la incidencia desde los
procesos organizativos

La existencia de un proceso organizativo soélido es un elemento fundamental para exigir y lograr respuestas de
las instituciones. Desde la perspectiva de ACADESAN, esto es el fruto de la toma de decisiones colectivas, que
integran los saberes de multiples lideres, lideresas, autoridades étnicas, el equipo asesor y organizaciones aliadas.
La humildad y los afectos han sido elementos fundamentales para cohesionar el proceso organizativo, tanto a nivel
de las autoridades étnicas como del equipo asesor.

En cuanto a la estrategia de exigencia e incidencia de ACADESAN, hay un aspecto que merece destacarse: la idea
de sumar y no competir ha sido fundamental para construir una red de prevencién y proteccion eficaz. En tér-
minos practicos, esto ha implicado apertura y disposicidn para sumar cada vez mdas apoyos, en contraposicién a
enfoques que implican la fidelidad exclusiva a unos pocos aliados. Ademas de los resultados practicos en términos
de acciones, este enfoque permite fortalecer la autonomia del Consejo Comunitario.

El manejo administrativo y presupuestal transparente, asi como la honestidad de las autoridades étnicas, han sido
fundamentales para constituir una imagen que contribuye a la proteccion y autoproteccion. Un desarrollo de
estos principios es la siguiente frase: “ACADESAN solo pide y recibe lo que necesita’, pronunciada por ACADESAN
en algunas reuniones con instituciones, que ha sido util para que las entidades entiendan los principios de la
organizacion. Al mismo tiempo, la integridad de las autoridades étnicas y del equipo asesor ha sido importante para
conformar y fortalecer el apoyo de los aliados.

La Operacién Siriri fue un elemento importante dentro de la estrategia de incidencia: enviar multiples mensajes,
directamente o a través de diferentes aliados, hizo posible conseguir citas con funcionarios/as de nivel directivo,
lo que permitié resolver obstaculos que parecian insalvables. Un ejemplo de esto fue la reunién con el ministro
de Minas y Energia, durante la cual se logré resolver la provision mensual de gasolina y fortalecer los avances en la
concertacioén de soluciones energéticas.

La busqueda de reuniones con altos funcionarios del Estado ha tenido un criterio fundamental: ante la imposibilidad
de acordar medidas con servidores publicos técnicos o de nivel medio, se buscan las citas con las personas que
tengan la capacidad politico-institucional para responder adecuada y efectivamente.

La visibilizacidn periddica de la situacién de vulneracion de derechos en medios de comunicacion, luego compilada
en una presentacion de ACADESAN sobre la crisis humanitaria, fue una herramienta muy importante para explicar
la necesidad y urgencia de adoptar medidas robustas de proteccién. Permitirse la posibilidad de expresarse desde
un dolor auténtico también contribuyé a generar empatia. Todo esto permitié ubicar el problema central: el riesgo
de extincién fisica y cultural del pueblo negro del rio San Juan.
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Una postura firme, en el sentido de no negociar derechos ni aceptar menos de lo necesario, pero a su vez respetuosa
y conjugada con una légica no adversarial, fue fundamental para encontrar soluciones creativas y adecuadas. Esto
permitié aprovechar los conocimientos de los servidores publicos gubernamentales. Las discusiones y los didlogos
no giraron en torno a quién logra mas o quién se impone, sino que se centraron en la busqueda de soluciones
conjuntas para el problema identificado: prevenir la extincién fisica y cultural de las comunidades de ACADESAN.

Para un Consejo Comunitario tan grande como ACADESAN resulta necesario contar con un equipo técnico asesor
robusto y especializado por temas. Este equipo permite dar saltos cualitativos en el fortalecimiento organizativo de
base, la construccion de la red de aliados, asi como en la asesoria y el acompanamiento a las autoridades étnicas en
su interaccién con las instituciones para garantizar derechos.

La experiencia de ACADESAN en la exigencia de proteccion colectiva involucra el uso de multiples acciones
y estrategias para obtener una respuesta efectiva de las instituciones en su caso concreto, al tiempo que busca
establecer un precedente que contribuya a la transformacién de las politicas publicas. Dentro de dichas acciones
y estrategias, destacan las relacionadas con el ambito de la rendicién de cuentas y la responsabilidad del Estado:

1. La transparencia y rendicién de cuentas interna (al interior de ACADESAN) expresada en la invitacién de 16
lideres y lideresas a participar en la construccion de las medidas de proteccién colectiva.

2. Se solicito el apoyo de la Procuraduria General de la Nacidn (un organismo de control) con el objetivo de que
obligaran a las instituciones gubernamentales a dar respuestas efectivas, en especial en relacién con el despojo
masivo del territorio.

3. Seacudié alJuzgado de Restitucion deTierras de Quibdé para exponer las dificultades en la respuestainstitucional
y solicitar 6rdenes judiciales para la garantia de derechos. Alli se logré respaldo a la interpretacion juridica de
ACADESAN respecto de la legalidad de las medidas de proteccidn colectiva solicitadas.

4. La visibilizacion de la situaciéon de vulneraciéon de derechos a través de articulos de prensa y comunicados
publicos, como mecanismo para denunciar la responsabilidad del Estado por omisién y presionar una respuesta
institucional adecuada para la proteccion de las comunidades. Esta visibilidad también permitié ampliar
la red de aliados, quienes también contribuyeron a generar presion sobre las entidades del Estado para que
implementaran acciones de proteccion.

5. Laincidencia directa, mediante una presion suave sobre los funcionarios del Estado responsables de concertar las
medidas de proteccion colectiva, especialmente a partir del momento en que se transformaron las condiciones
politico-institucionales por la elecciéon de Gustavo Petro y Francia Marquez. También se realizé incidencia directa
fuerte, incluso ruda, en aquellos casos en que los funcionarios carecian de enfoque de derechos o de voluntad
politica para responder a las medidas solicitadas.

6. El cambio de Gobierno permitid dar paso a una estrategia sandwich en la cual se logré articular y sumar fuerzas
entre ACADESAN, la Vicepresidencia, la UNP, el Ministerio del Interior y, en general, funcionarios/as de la mayoria
de las entidades que llegaron al nuevo gobierno con una mirada distinta de la responsabilidad institucional.

Todos estos elementos contribuyeron a que la mayoria de las entidades gubernamentales aceptaran tener una

responsabilidad dentro de la ruta de proteccién colectiva, sentando con ello un precedente de gran importancia
para el ajuste a las politicas publicas.
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7.2 Desde la perspectiva de los enfoques y conceptos

Frente a la manera de concebir la proteccion colectiva en clave institucional podemos destacar tres diferentes
miradas:

1.

La proteccion colectiva se hareducido, en muchas ocasiones, a laimplementacion de unas pocas medidas de bajo
costo presupuestal para las instituciones. Esto da la impresién de que el Estado estd cumpliendo con sus obli-
gaciones, principalmente a través de entidades como la UNP y el Ministerio del Interior. Este enfoque prevalecié
durante los gobiernos de Juan Manuel Santos e Ivan Duque, pero la precariedad de sus resultados es evidente.

Bajo este enfoque, las comunidades u organizaciones en riesgo se ven obligadas a buscar ayuda por sus propios
medios, ya que el Gobierno ofrece inicamente medidas de proteccién limitadas a unas pocas entidades. Esta
situacioén resulta inviable para la mayoria de las comunidades y organizaciones en alto riesgo, ya que carecen de
los recursos, personal y tiempo necesarios para solicitar asistencia a 20 o 30 entidades diferentes, cuyas acciones
podrian contribuir a reducir el nivel de riesgo. Ademas, muchas de estas instituciones carecen de rutas claras
para garantizar los derechos, por lo que incluso si se logra acceder a ellas, esto no garantiza necesariamente una
proteccién efectiva.

La proteccion colectiva como soluciones estructurales que impliquen el cumplimiento de todas las obligaciones
constitucionales y legales del Estado, especialmente en clave de garantia plena de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales (DESCA).

Sin embargo, este enfoque presenta desafios significativos, ya que los DESCA son derechos progresivos. Esto
significa que su materializaciéon puede llevar décadas, incluso si hay voluntad politica por parte del Gobierno.
En el caso colombiano, es evidente que el Estado no cuenta con la capacidad para garantizar plenamente los
DESCA en todas las comunidades en riesgo a corto o mediano plazo, incluso si se mantuviera la voluntad politica
del Gobierno. Esto podria dejar a muchas comunidades y organizaciones sin una respuesta efectiva y oportuna
a sus riesgos actuales.

La proteccion colectiva como la implementacién urgente (meses a unos pocos afos) de un conjunto de medidas
que permitan disminuir las vulnerabilidades organizativas, econémicas, sociales, culturales y ambientales que
incrementan el nivel de riesgo.

ACADESAN ha adoptado este enfoque bajo la nocidon de que los derechos a la vida, libertad e integridad son
de cumplimiento inmediato, requiriendo respuestas urgentes que se adecuen a las caracteristicas del riesgo no
solo en términos de la amenaza o fuente del peligro, sino también desde las condiciones econdmicas, sociales
e institucionales que generan una mayor exposicién al peligro. Desde esta perspectiva, se necesita un disefio
institucional que permita un amplio y flexible abanico de posibles medidas de proteccién colectiva, involucrando
a un numero significativo de instituciones a nivel nacional.

La proteccion colectiva integral se sitla en un punto intermedio entre las acciones mas basicas de atencién y
mitigacién de los riesgos (generalmente de caracter asistencialista) y las reformas estructurales necesarias para
garantizar plenamente los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Es crucial destacar que
sin una proteccién colectiva integral, adecuada, robusta y oportuna, no se pueden generar las transformaciones
estructurales necesarias para cumplir con la Constitucion Politica de Colombia y la jurisprudencia, y por ende,
para construir una paz estable y duradera.
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7.3 Desde la perspectiva de la politica publica de prevencion y proteccion
ACADESAN puede considerarse un caso exitoso en términos del resultado en la concertacion de medidas de
proteccion colectiva, pues implica un enfoque garantista de los derechos a la vida, libertad e integridad, que atiende

a factores importantes en la determinacion de los niveles de riesgo.

Sin embargo, es necesario reconocer que ACADESAN logré este resultado porque confluyeron una serie de
condiciones muy especiales:

1. Tiene un proceso organizativo s6lido de mas de 33 afos.
2. Es el segundo Consejo Comunitario mas grande del pais.

3. Cuentacon una red de aliados importante (entre cooperacidn, organizaciones sociales, algunas ONG, organismos
internacionales y personas).

4. Ha tenido liderazgos excepcionales.

5. Conté con asesoria especializada en proteccidon de manera sostenida durante cuatro afios y medio.

6. Se tuvo el apoyo de la Vicepresidencia para convocar las reuniones interinstitucionales.

7. Lasubregion del San Juan fue la primera zona priorizada en la Mesa de Diadlogos entre el Gobierno y el ELN.
{Qué pasa entonces con las comunidades y organizaciones en riesgo que son pequefas, que tienen debilidades
organizativas, que tienen pocos apoyos, que carecen de liderazgos excepcionales, que no tienen equipo asesor, que
no estan priorizadas por el Gobierno nacional? Esta pregunta es critica porque las comunidades y organizaciones
que tienen estas caracteristicas son precisamente las que tienen mayor nivel de riesgo.

Desde un enfoque de derechos humanos y desde el punto de vista constitucional:

1. Ningun colectivo en riesgo deberia tener que luchar durante cuatro afos y medio para concertar medidas
efectivas de proteccién colectiva.

2. Ningun colectivo en riesgo tendria que gastar tanto tiempo y recursos para lograr citas con las cabezas de las
entidades gubernamentales y de organismos internacionales como requisito para lograr respuestas efectivas.

3. Ningun colectivo en riesgo deberia depender de tener una gran fortaleza organizativa para lograr medidas de
proteccién colectiva. Por el contrario, entre mas débil organizativamente un colectivo, mayor su nivel de riesgo
y por lo tanto mayor necesidad de medidas de proteccién colectiva.

4. Ningun colectivo en riesgo deberia tener que salir mencionado en medios de comunicacion mas de 80 veces
para lograr proteccién colectiva.

En este sentido, es evidente que el disefio institucional actual no permite que el resultado de ACADESAN pueda

replicarse parala mayoria de los colectivos en altoriesgo. Y, por lo tanto, se requiere un ajuste a las rutas de proteccién
colectiva, bajo las siguientes consideraciones:
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1.

La proteccion colectiva no puede seguir limitandose a un conjunto de medidas materiales insuficientes ofrecidas
por la UNP, ni tampoco puede diluirse en acciones normalmente llevadas a cabo por las instituciones, las cuales
no estan disenadas para abordar situaciones urgentes de riesgo. En términos generales, la ruta de proteccién
colectiva debe establecerse mediante procedimientos especiales para implementar acciones fuera de las
convocatorias publicas generales. Por ejemplo, asignar una emisora comunitaria como medida de proteccién
colectiva deberia realizarse directamente mediante un procedimiento establecido por el MINTIC en coordinacién
con la UNP y el Ministerio del Interior.

Para que una politica de proteccion colectiva tenga impactos significativos en términos de reduccién de los
riesgos, es necesario construir disefos institucionales pensados o adecuados especificamente para responder
a sujetos colectivos en grave riesgo, incorporando a la mayoria de las entidades del Gobierno nacional dentro
de la(s) ruta(s) de proteccién colectiva. Esto implica que cada entidad defina posibles acciones, estrategias,
programas, presupuestos y personal requerido para implementar las medidas de proteccién colectiva en el
marco de sus competencias legales e institucionales en coordinacién con el Ministerio del Interior, la UNP y la
UARIV.

En la medida en que un conjunto de entidades haya definido un abanico de intervenciones pensadas y
presupuestadas para disminuir riesgos, las entidades coordinadoras de las rutas de proteccién colectiva pueden
ofrecer a los sujetos colectivos en peligro multiples opciones de medidas segun el anélisis de riesgo concreto.

Aportar recursos publicos para fortalecer las estrategias de autoproteccion es positivo, pero no es suficiente. Las
estrategias de autoproteccion no son la solucion magica para reducir significativamente los riesgos; deben ser
solo una de las medidas de proteccion colectiva que ofrece el Estado.

En lo que respecta a los servidores publicos responsables de implementar las medidas de proteccion colectiva,
debe estar terminantemente prohibida cualquier forma de contratacion o vinculacion mediada por practicas
clientelistas, nepotismo, amiguismo u otras dinamicas similares que conduzcan a la conformacién de equipos de
trabajo con capacidades profesionales, técnicas y éticas deficientes.

Para que las rutas institucionales de proteccién colectiva puedan tener un impacto adecuado y suficiente en
la reduccién de riesgos para la vida, libertad e integridad, es necesario que sean lideradas y en gran medida
implementadas por el Gobierno nacional: derivar mucha responsabilidad en autoridades locales y regionales es
garantia de fracaso.*®

El cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales con respecto a la proteccion colectiva requiere
la intervencion adecuada, coordinada, coherente y oportuna de un conjunto de instituciones del Estado,
especialmente aquellas del dmbito nacional, con acciones y presencia directa de servidores publicos en los
territorios rurales y urbanos con mayor riesgo. Esto implica que se impartan directrices claras para que exista
disposicion a sumar esfuerzos, evitando que el afan de protagonismo de algunas personas o sectores obstaculice
el disefio e implementacién de politicas publicas.

Dado que los riesgos para la vida, libertad e integridad son comunes a diferentes sujetos colectivos,
consideramos necesario que los planteamientos aqui propuestos abarquen a todos los sujetos en riesgo, no
solo a las comunidades étnicas. El concepto y enfoque de proteccion colectiva que proponemos no se limita
exclusivamente a las comunidades étnicas, sino que deberia aplicarse a diversos sujetos colectivos, teniendo en
cuenta enfoques diferenciales y territoriales.
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Atender todas estas consideraciones depende en ultima instancia de la voluntad politica del presidente de la
Republica. Solo mediante una orden presidencial inequivoca y contundente sera posible que las entidades res-
ponsables del disefio de las politicas publicas de prevencidn y protecciéon puedan vincular de manera efectiva y
adecuada a todas las entidades del Gobierno nacional.

Para lograr esta decisidn presidencial, es necesario sumar esfuerzos entre multiples actores para sostener discusio-
nes técnicas y juridicas detalladas sobre los ajustes necesarios para un buen disefio e implementacién de politicas
publicas de prevencién y proteccion. Debemos generar espacios de discusidon técnica que nos permitan debatir
ideas y llegar a acuerdos minimos para luego impulsar decisiones politicas al mas alto nivel.

En resumen, necesitamos unir esfuerzos para construir acuerdos que nos permitan llevar a cabo una Operacién Siriri

colectiva para lograr los cambios institucionales que hagan realidad la prevencién y proteccién colectiva para todas
las comunidades y organizaciones que lo requieran.
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Anexo 2. El marco normativo vs la realidad de la politica publica de prevencién y proteccion
Anexo 3. Datos desplazamientos masivos y confinamiento en territorio de ACADESAN
Anexo 4. Linea de tiempo proteccidn colectiva y vulneracién de derechos de ACADESAN

Anexo 5. Medidas de proteccidn colectiva aprobadas para las comunidades de ACADESAN en el CERREM del 4 de
diciembre de 2023

Anexo 6. Medidas de proteccidn colectiva solicitadas y aprobadas para las comunidades ACADESAN

Tejiendo vinculos entre autoproteccion y proteccién colectiva: la experiencia de ACADESAN en Colombia 61


https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-1_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-2_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-3_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-4_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-5_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-5_04_2024.pdf
https://accountabilityresearch.org/wp-content/uploads/2024/04/Anexo-6_04_2024.pdf

62

Notas

1 Paraunasemblanza méas completa, recomendamos leer“Chava no vino a enamorarse: la historia de una defensora ambiental del
Chocd” (Alvarez 2020).

2 El conflicto armado en particular ha causado multiples riesgos y vulneraciones tales como: desplazamiento forzado,
confinamiento, asesinatos, desapariciones forzadas, reclutamiento forzado de nifios y nifas, accidentes con minas antipersonal,
amenazas, enfrentamientos armados en medio de la poblacion, y afectaciones por bombardeos.

3 Apelando a la sensibilidad y voluntad politica de los funcionarios.

4 Llaméndole la atencién a los funcionarios por las respuestas inadecuadas, recordandoles sus obligaciones en tanto servidores
publicos, y exigiendo respeto por la comunidad.

5  Que corresponde a la denuncia publica, las quejas formales en acta y la solicitud de investigaciones disciplinarias.

6  Estaconfluencia positiva entre las exigencias de la sociedad civil y dindmicas positivas al interior del Estado para lograr resultados
concretos en garantia de derechos es lo que algunos autores han denominado ‘estrategia sdndwich! Para una explicacion de este
y otros términos propios del campo de la rendicién de cuentas, ver: Quifiones Mendoza, Rosen y Fox (2023, 7), Fox (2022, 81) y
https://accountabilityresearch.org/sandwich-strategy-research/.

7  El Registro Unico de Victimas (RUV) es una herramienta publica administrada por la Unidad para las Victimas (UARIV) con el
objetivo de reconocer a las victimas del conflicto armado interno y a la poblacién desplazada forzadamente, como paso inicial para la
atencién, la reparacién integral y el restablecimiento de los derechos. Fue creado por parte de la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011),
aunque tiene como antecedentes el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD). Véase la ultima actualizacién de estas cifras
correspondiente al aflo 2017 en la pagina oficial: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-de-victimas-ruv/.

8 La Comision de la Verdad fue una institucién publica creada en el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Colombia y la
guerrilla de las FARC-EP, con el objetivo de contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido en el marco del conflicto armado, con énfasis
en el reconocimiento y dignificacién de las victimas, en perspectiva de contribuir a la construccion de paz.

9  El Ministerio Publico en Colombia esta conformado en el nivel nacional por la Defensoria del Pueblo (entidad responsable de
promover y defender los derechos humanos) y la Procuraduria General de la Nacion (responsable de investigar y sancionar faltas
disciplinarias, al tiempo que intervenir para defender los derechos humanos).

10 Para un analisis reciente ver, por ejemplo, el informe de Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES
2022).

11 Los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras son “una organizacién reconocida por autoridades publicas nacionales y
por entidades internacionales. Fueron creados por la Ley 70 de 1993 y reglamentados por el Decreto 1745 de 1995. ...Los Consejos
Comunitarios son los duefos de los Territorios Colectivos que les sean adjudicados y es su derecho administrarlos segun sus formas
organizativas, sus tradiciones culturales y sus proyectos de vida. También es su deber salvaguardar los ecosistemas y desarrollar sus
practicas productivas tradicionales con responsabilidad, asegurando la conservacién ambiental de sus territorios” (ACNUR 2016, 20).

12 En el marco del apoyo brindado por la Fundacién Podion con recursos de Misereor.

13 En la pagina web de ACADESAN se hace referencia a “los llamados Planes del Pacifico que afectarian el territorio, con las
exploraciones petroleras, la base militar de Bahia Malaga, la instalacién de un poliducto Bahia Mélaga, Buga; hidroeléctricas como
Calima I, Il y IV, la canalizacion de los esteros, los puertos de aguas profundas, entre otros” (ACADESAN s.f.b.).

14 Esta ley tiene por objeto “reconocer a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, el derecho a la propiedad
colectiva” (Ley 70 de 1993).

15 La titulaciéon del territorio de ACADESAN hizo parte de una oleada de titulaciones colectivas realizadas entre finales de los
noventay el afo 2002 en la regién del Pacifico (Quifiones Mendoza, Rosen y Fox 2023).
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043
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https://issuu.com/codhes/docs/3094_20221104_wb
https://issuu.com/codhes/docs/3094_20221104_wb
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7389
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11028.pdf
https://acadesan.org/quienes-somos/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#:
https://accountabilityresearch.org/publication/titulacion-colectiva-de-los-territorios-afrocolombianos-convergencias-entre-el-movimiento-de-comunidades-negras-y-funcionarios-reformistas-1995-2003/

16 Este es un grupo armado de tipo paramilitar que surge en el afio 2008, retomando y dando continuidad a los acumulados
politico-militares de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba (ACCU) y de las AUC, que desde 2009 ha sido denominado por
la Fuerza publica y el Gobierno de diferentes maneras: Urabefios, Clan Usuga, Clan del Golfo.

17 Esta vulneracién de los DESCA se expresa, por ejemplo, en los siguientes aspectos:

1. Educacién: graves carencias en infraestructura y dotacién (pupitres, libros, computadores, etc.). Hay comunidades sin
escuela, y es frecuente que varios meses del afo no haya docentes. Muchos nifios, nifias y jévenes no logran terminar la
educacién secundaria. (La Cola de Rata 2021a).

2. Salud: se presentan severas restricciones para el acceso efectivo a citas médicas y tratamientos oportunos y adecuados.
(La Cola de Rata 2021b).

3. Cultura: una extremadamente precaria oferta institucional para la preservacion de la cultura.
4. Ambiente: contaminacién como consecuencia de economias ilegales, en especial de la mineria.
5. Economia: Ausencia de condiciones para implementar proyectos productivos que generen ingresos para las familias.

18 Una manera de ejemplificar esto es que en septiembre de 2023 solo habia un nifio estudiando en la comunidad de
Togoroma, pues el resto de la poblacién infantil se ha desplazado forzadamente a cascos urbanos en donde es muy dificil
(y en algunos aspectos imposible) la reproduccién de la cultura tradicional y ancestral. En la comunidad de Togoroma nacié la
anterior representante legal de ACADESAN, Elizabeth “Chava” Moreno, quien recibié el Premio Nacional de Derechos Humanos en
2023. (Colombia +20 2023a).

19 Estos datos se han identificado a partir de los propios comunicados de ACADESAN y de informacion en medios abiertos.

20 De acuerdo con el Ministerio de Justicia, “la revocatoria directa es una herramienta legal que permite a las autoridades
administrativas modificar o cambiar de decision sus propios actos administrativos” (Ministerio de Justicia y del Derecho s.f.).

21 Para una relacién entre defensa del territorio y riesgos para la vida, recomendamos consultar Mayorga et al (2021) y Tarazona
(2023).

22 Esdecir, desarticulacién entre dependencias de una misma institucion.

23 Para una reciente reflexion interesante sobre la garantia de los derechos de la vida de lideres sociales, planteando conexiones
entre proteccién individual, proteccidon colectiva y proteccién poblacional, recomendamos un texto reciente de Alberto Gémez
(2023). Asi mismo, recomendamos un articulo con reflexiones muy pertinentes sobre prevencion, proteccién y autoproteccién de
Betty Pedraza Lépez (2023).

24 Los autos de los jueces y corporaciones judiciales son un instrumento mediante el cual se adoptan decisiones de diverso tipo.
En el caso de la Sentencia T-025 de 2004, se han proferido multiples autos de seguimiento mediante los cuales se han realizado
pronunciamientos e impartido 6érdenes que corresponden a tematicas o problematicas especificas (comunidades negras,
comunidades indigenas, nifiez, personas con discapacidad, problemas para la inclusiéon de las victimas en el RUV, prevencién y
proteccion, retornos y reubicaciones, vivienda, etc.).

25 “El estado de cosas inconstitucional (ECI) es una figura o una forma de decisiéon que la Corte Constitucional adopta cuando
se cumplen ciertos requisitos para enfrentar una situaciéon grave: 1. que haya una violacién masiva y recurrente de los derechos
fundamentales de cierta poblacion; 2. que esa violacién no se deba a circunstancias especificas sino a problemas generales usualmente
ligados a la falta de cumplimiento de ciertas autoridades de sus obligaciones legales y constitucionales y que, por consiguiente;
3. las tutelas individuales no sirven porque, 4. se necesitan medidas generales” (Uprimny 2022).

26 Los decretos leyes “Son aquellos que expide el presidente con base en una ley de facultades extraordinarias pro tempore
conferidas por el Congreso de la Republica, cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje, estas disposiciones
tienen la misma jerarquia de una ley expedida por el Congreso de la Republica, de acuerdo con lo previsto en el numeral 10 del arti-
culo 150 de la Constitucion.” (SUIN-Juriscol s.f.).

27 “Un decreto es un tipo de acto administrativo emanado habitualmente del poder ejecutivo y que, generalmente, posee un
contenido normativo reglamentario, por lo que su rango es jerarquicamente inferior a las leyes” (MINAMBIENTE s.f).
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28 La Oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Refugiados ha tenido un rol muy importante en la incidencia en politica
publicay en el acompafiamiento a comunidades desplazadas y en riesgo de desplazamiento, que ha incluido la organizacién de vistas
de la Corte Constitucional a los territorios para que los/las funcionarios/as y magistrados/as puedan tener una mejor comprension
de la situaciéon de derechos de las comunidades desplazadas y en riesgo de desplazamiento forzado.

29 La Defensoria del Pueblo (originada en la figura del Ombudsman) es una entidad que hace parte del Ministerio Publico y de
los organismos de control del Estado. Su mision radica en la promocién, divulgacion y defensa de los derechos humanos, para lo
cual ha construido una serie de estrategias que contribuyen a la proteccion de la vida, libertad, integridad y dignidad humana de
personas y comunidades en riesgo, de las cuales cabe destacar dos: (1) el Sistema de Alertas Tempranas, responsable de advertir el
riesgo; y (2) la figura de los defensores comunitarios, que son funcionarios de la entidad que tienen la responsabilidad de acompanar
directamente en territorio a las comunidades en mayor riesgo.

30 LaUnidad de Restitucion de Tierras fue creada en el marco de la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011), con el objetivo de buscar la
restitucion de las tierras y los territorios que fueron despojados en el marco del conflicto armado interno.

31 La UARIV fue también creada por la Ley de Victimas, pero tiene la particularidad de que se construy6 sobre otra entidad
denominada “Accion Social’, que tuvo hasta el 2011 la funciéon de coordinacidn del Sistema Nacional de Atencién a Poblacion
Desplazada, entre otras. Sus funciones principales son la Coordinacién del Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), la administracion del RUV, brindar parte de la atencién humanitaria, y participar del disefio de las politicas publicas
para la reparacion integral de las victimas del conflicto armado y de la poblacién desplazada forzadamente.

32 Esta dependencia“se encarga del disefio de lineamientos de la politica publica en favor de la poblacion negra, afrocolombiana,
raizal y palenqueras, a través de la implementacién de programas de asistencia técnica y social que propendan por la protecciéon y
promocion de los derechos de nuestras comunidades”. (Ministerio del Interior de Colombia s.f.)

33 Endichos autos ACADESAN no es mencionado expresamente. En el Auto 005 de 2009 se relacionan los municipios de Litoral del
San Juan, Istmina, Névita, Sipi y Buenaventura.

34 Instancia definida en el Decreto 2078 de 2017 para tomar decisiones respecto del nivel de riesgo y las medidas de proteccién
colectiva solicitadas.

35 Que implicaba, por ejemplo, exigir que ACADESAN realizara estudios técnicos con sus propios recursos, a sabiendas de que la
gran mayoria de los Consejos Comunitarios no tienen ingresos.

36 El DAS fue un organismo de seguridad creado en 1960 para cumplir multiples funciones que iban desde ser policia judicial
hasta cooperar en el mantenimiento del orden publico. Terminé siendo catalogado como “una especie de Policia Politica ligada a la
Presidencia de la Republica”. (Verdad Abierta 2023).

37 Tales como: graves violaciones a los derechos humanos (asesinatos, torturas, interceptaciones ilegales (Gutiérrez 2021),
amenazas, entre otras) en contra de personas defensoras de derechos humanos (Alzate Gonzalez 2022b), lideres politicos de
oposicion (Morales 2023), periodistas (Higuera 2023), humoristas (Cambio Colombia 2023), docentes universitarios (Verdad Abierta
2011a), sindicalistas (Verdad Abierta 2011b) y magistrados de la Corte Suprema de Justicia (Lopez 2023); ejecuciones extrajudiciales
(conocidas popularmente como falsos positivos) (Neira 2023); relaciones con grupos paramilitares (Verdad Abierta 2011c) para
cometer multiples crimenes (Rojas 2018). Varios de sus funcionarios de nivel directivo (incluidos tres directores) han sido condenados
por cometer graves crimenes (E/ Espectador 2023c).

38 Parauna vision de los problemas de la entidad desde la perspectiva del actual director, ver Noticias UNP (2022).

39 Segun informes de diversas organizaciones como CODHES en 2022, Amnesty International en 2023 y 2020, Human Rights Watch
en 2021, Pensamiento y Accién Social y Proteccion Internacional en 2017, asi como el Programa Somos Defensores en 2021, 2019y
2018, entre otros.

40 Como ONU DH en sus informes de 2021y 2019.
41 En sucesivos informes de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la implementacion Ley 1448 2011, por ejemplo.

42 Resaltando recientemente las decisiones que declararon el ECI en relacidon con la seguridad de las personas firmantes del
Acuerdo de Paz, Sentencia SU020-22, el Auto 894 de 2022, y el ECI respecto de la proteccién de la poblacion lider y defensora de
derechos humanos, Sentencia SU-546 de 2023.

43 Decreto 2078 de 2017, articulos del 1 al 5, y Decreto 1066 de 2015 articulos 1, 2, 4,y 6.
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https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043
https://www.mininterior.gov.co/direccion-de-asuntos-para-comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/organigrama-dacn/
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a005-09.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=84635
https://verdadabierta.com/el-archivo-del-das-sera-un-bien-de-interes-cultural/
https://cinep.org.co/comunicado-condenado-el-estado-colombiano-por-chuzadas-a-CINEP/
https://www.elespectador.com/colombia-20/informe-final-comision-de-la-verdad/el-das-espio-y-hostigo-a-defensores-de-derechos-humanos-en-europa-comision-de-la-verdad/
https://colombia.as.com/actualidad/fiscalia-investiga-al-general-retirado-miguel-maza-marquez-por-el-crimen-de-carlos-pizarro-n/
https://latamjournalismreview.org/es/articles/periodista-colombiana-sigue-sin-justicia-tras-20-anos-de-lucha-en-contra-de-tortura-amenazas-y-acoso/
https://cambiocolombia.com/conflicto-armado-en-colombia/crimen-de-jaime-garzon-que-molesto-quienes-lo-mandaron-matar
https://verdadabierta.com/valle-anaya/
https://verdadabierta.com/valle-anaya/
https://verdadabierta.com/la-lista-negra-del-das/
https://www.infobae.com/colombia/2023/09/01/consejo-de-estado-condeno-a-la-nacion-por-chuzadas-del-das-a-magistrados-de-la-corte-suprema/
https://www.infobae.com/colombia/2023/09/19/exdirector-del-das-en-casanare-relaciono-la-politica-de-seguridad-democratica-con-los-falsos-positivos-fue-funesta/
https://verdadabierta.com/los-paras-y-el-das/
https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/crimenes-de-la-mafia-en-los-que-hubo-participacion-del-das-195802
https://www.elespectador.com/judicial/exsubdirector-de-la-unp-ira-a-juicio-porque-habria-ayudado-a-mover-droga-por-el-pais/
https://www.unp.gov.co/augusto-rodriguez-y-la-unp/
https://issuu.com/codhes/docs/3094_20221104_wb
https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/7248/2023/es/
https://www.amnesty.org/es/documents/amr23/3009/2020/es/
https://www.hrw.org/es/report/2021/02/10/lideres-desprotegidos-y-comunidades-indefensas/asesinatos-de-defensores-de
https://www.pas.org.co/la-proteccion-colectiva-de-los-defe
https://somosdefensores.org/informe-anual-2021-sistema-de-informacion-sobre-agresiones-contra-personas-defensoras-de-dd-hh-en-colombia-siaddhh/
https://somosdefensores.org/informe-enero-junio-2019/
https://somosdefensores.org/informe-anual-2018-sistema-de-informacion-sobre-agresiones-contra-personas-defensoras-de-dd-hh-en-colombia-siaddhh/
https://www.hchr.org.co/informes_anuales/informe-de-la-alta-comisionada-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-el-ano-2021/
https://www.hchr.org.co/informes_anuales/informe-del-alto-comisionado-de-las-naciones-unidas-para-los-derechos-humanos-sobre-la-situacion-de-derechos-humanos-en-colombia-durante-el-ano2019/
https://www.minjusticia.gov.co/ojtc/SitePages/politicia_justicia_transicional/documentos_de_politica.aspx
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/SU020-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/autos/2022/A894-22.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2023/SU546-23.htm
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=84635
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.php?i=76835

44 Es una instancia definida en el Decreto 2078 de 2017 para tomar decisiones respecto del nivel de riesgo y las medidas de
proteccion colectiva solicitadas. El articulo 2.4.1.5.11. (modificado por el articulo 26 del Decreto 1139 de 2021) establece que el
CERREM Colectivo esta conformado por: (1) el ministro del Interior o su delegado, quien lo presidira; (2) el viceministro para las
Politicas y Asuntos Internacionales del Ministerio de Defensa o su delegado; (3) el consejero presidencial para los Derechos Humanos,
o quien haga sus veces, o su delegado, (4) el director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas o su delegado; (5) el director de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia Nacional o su delegado. Otros tipos de CERREM
definidos en la politica publica son el CERREM de mujeres y el CERREM de casos individuales.

45 Por ejemplo, carros con escoltas, celulares, vallas, talleres, megéfonos, botes sin gasolina, entre otras.
46 Este documento fue enviado a la juez de restitucién de tierras de Quibdé.

47 Las alertas tempranas son una herramienta institucional en cabeza de la Defensoria del Pueblo, cuya funcion es advertir los
escenarios de riesgo de violaciones a los derechos humanos y de infracciones al DIH, con el objetivo de que las entidades del Estado
adopten medidas para prevenir la ocurrencia de dichos riesgos.

48 Endiciembre de 2022 ACADESAN, la Coordinacién Regional del Pacifico Colombiano (CRPC) y la Juntanza Interétnica Humanitaria
de Buenaventura construyeron un documento con propuestas para la implementacion de los alivios humanitarios que puede ser
encontrado en el siguiente enlace de Google Drive.

49 Algunosindicadores de fortaleza organizativa pueden ser: participacion activa de las comunidades de base, formacion constante,
recambio de liderazgos, distribucion equitativa de tareas, coordinaciéon de acciones, democracia interna y relaciones horizontales,
construccién colectiva sumando y no compitiendo, respeto y cuidado, comunicacién asertiva, transparencia en el uso de recursos,
autonomia econémica, y una sélida red de apoyos.

50 Esto, teniendo en cuenta que muchos de los sujetos colectivos ubicados en alto riesgo estdn ubicados en zonas donde la
institucionalidad local y regional es débil o estd cooptada por intereses particulares (legales o ilegales) que favorecen la continuidad
del riesgo.
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