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la experiencia de ACADESAN en Colombia
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Este resumen es un avance de un documento mas extenso que sera publicado préximamente.

Este documento retrata un caso emblematico de incidencia en perspectiva de un cambio de paradigma en
la politica publica de proteccidn colectiva, realizada por el Consejo Comunitario General del San Juan (en
adelante ACADESAN) sobre el Gobierno nacional de Colombia, que permitid concertar medidas de
proteccién colectiva con enfoque integral, centradas en las comunidades y no en los liderazgos
individuales.

Esta proteccidn colectiva tiene el objetivo de disminuir los riesgos para la vida, la libertad y la integridad
de las 72 comunidades que conforman ACADESAN, en un contexto de conflicto armado y violencia
sociopolitica. ACADESAN lo logré a pesar de los problemas estructurales que tienen las politicas publicas
y las rutas institucionales existentes.

Colombia es un pais de Suramérica que, a pesar de haber transitado multiples procesos de paz desde
finales de los ainos 80, continda inmerso en un contexto de conflicto armado, crimen organizado y violencia
generalizada. Los procesos de paz han traido transformaciones importantes, pero insuficientes para
superar las violencias.

ACADESAN es un territorio de comunidades negras que cuenta con un titulo de propiedad colectiva
otorgado por el Estado colombiano. Este cobija a 72 comunidades (que agrupan al menos 15 mil personas)
ubicadas en el sur del Chocé, regién de la costa pacifica colombiana.

Simultdneamente ACADESAN es un proceso organizativo con una triple misién:

1. Representar a dichas comunidades a través de sus autoridades étnicas
2. Proteger el territorio colectivo frente a intereses particulares
3. Buscar que la vida digna sea una realidad para el pueblo negro del rio San Juan

La poblacién del rio San Juan estd en una grave situacién de riesgo y de vulneracién de los derechos
humanos como consecuencia del conflicto armado! y de la violacidn de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales. Por esta razon, ACADESAN ha denunciado que sus comunidades estan en proceso
de extincién fisica y cultural.?

En este contexto, ACADESAN ha exigido una proteccion colectiva integral entendida como un conjunto de
acciones y medidas implementadas por las instituciones del Estado que buscan lograr impactos
significativos en la reduccion de los niveles de riesgo mediante la intervencidn sobre las vulnerabilidades
econdmicas, sociales, organizativas, ambientales, etc., que implican mayor exposicion a los peligros, ya sea
porque se disminuyen la probabilidad de que los riesgos se concreten o porque se logra mitigar el impacto
de aquellos riesgos que se materialicen.
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El largo camino de ACADESAN a la proteccion colectiva

En abril de 2018 un juez ordena iniciar la ruta de proteccidn colectiva que coordina la Unidad Nacional de
Proteccidn (en adelante UNP), la cual se activo desde mediados de 2019. En marzo de 2021, en este mismo
escenario, las autoridades étnicas de ACADESAN solicitaron la implementacion de 50 medidas de
proteccidn colectiva a unas 20 entidades civiles del Estado colombiano con el objetivo de disminuir las
vulnerabilidades sociales, econémicas, ambientales y materiales que implicaban mayor exposicién de la
poblacién a riesgos graves. En ese momento, ACADESAN rechazé las medidas de proteccién individual
ofrecidas por el Gobierno como carros con escoltas armados y celulares, ya que la prioridad era la
proteccién para el conjunto de la poblaciéon. Ademas, el Consejo Comunitario habia implementado de
manera autdnoma medidas de autoproteccién que resultaron exitosas para el cuidado de la vida de sus
autoridades étnicas.

El punto de partida de ACADESAN fue la obligacién constitucional y legal que tiene el Estado colombiano
de garantizar los derechos a la vida, libertad e integridad, lo cual implica que corresponde a las
instituciones implementar acciones directamente en el territorio, ademas de fortalecer las capacidades
propias de las comunidades. La exigencia de ACADESAN dirigida Unicamente a instituciones civiles se
fundamenta en una perspectiva conocida desde hace tiempo como proteccidn civil no armada, basada
en una postura de neutralidad frente a las dindmicas de la confrontacién armada.

La mayoria de las solicitudes fueron rechazadas en noviembre de 2021. El Gobierno nacional, encabezado
por Ivdn Duque en la fecha (dando continuidad a la politica instaurada en el Gobierno de Juan Manuel
Santos), sostenia que la proteccidn colectiva consistia en unas cuantas medidas implementadas por unas
pocas instituciones: lanchas sin gasolina, celulares, megafonos, capacitaciones (también conocidas como
talleres), y vallas. De las medidas aprobadas en noviembre de 2021, la Unica relevante fueron las lanchas
(sin gasolina) de la UNP que sélo serian entregadas a finales de 2022.

A pesar de lo anterior, ACADESAN siguid insistiendo, y tras un largo y dificil camino, a finales de 2023 se
concertaron 49 medidas de proteccidn colectiva (véase Anexo 6) a cargo de 23 entidades del Gobierno
nacional. Estas medidas acordadas en una ruta institucional se pueden agrupar en tres grandes dmbitos,
aclarando que la mayoria de las medidas cumplen mds de una funcién y atienden varios riesgos. Esto hace
gue una misma medida pueda aportar en los tres ambitos mencionados a continuacion:

1. Fortalecimiento del proceso organizativo de ACADESAN
Aqui destacamos:

a. La provision mensual de gasolina (a cargo del Ministerio de Minas y Energia) para las
lanchas entregadas por la UNP, que fortalece la capacidad de reunion de las comunidades
y la realizacién de actividades culturales, artisticas y deportivas.

b. Laimplementacion de un proyecto piloto de lanchas eléctricas por parte del Ministerio de
Minas y Energia, en perspectiva de transicidon energética.

c. El Ministerio de Cultura aportara recursos para que ACADESAN contrate un equipo técnico
en temas culturales.
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d.

El Ministerio de Educacion dispondra recursos para que ACADESAN contrate un equipo
técnico para el fortalecimiento del Proyecto Educativo Comunitario (PEC) con enfoque
étnico.

2. Garantia parcial urgente de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA)

En este aspecto resaltamos las siguientes medidas:

a.

La entrega de computadores y la garantia del servicio de internet en instituciones
educativas por parte del Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Siete medidas de proteccidon colectiva a cargo del Ministerio de Cultura para la
recuperacion y el fortalecimiento de la identidad cultural, la memoria y los saberes
tradicionales y ancestrales de las comunidades de ACADESAN.

La construccién de un proyecto de ordenamiento integral del territorio en conjunto y con
el apoyo del Ministerio de Ambiente para cuidar la biodiversidad, la salud y el territorio.
Este aspecto es fundamental en el marco de la estrategia para la defensa del territorio.
La implementacidn de proyectos productivos para incrementar la seguridad alimentaria o
generar ingresos (Ministerio de Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural [ADR], Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca [AUNAP]), y la construccion de una estrategia de
comercializacidn de algunos productos (Ministerio de Comercio).

La estructuracién de proyectos con fuentes no convencionales de energias renovables
para las comunidades que no estdn interconectadas al sistema eléctrico nacional (IPSE y
Ministerio de Minas y Energia).

El despliegue de ocho equipos basicos del Ministerio de Salud para realizar atencién en
salud directamente en las comunidades rurales, asi como la implementacién de una
estrategia de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Entrega de balones, adecuacion de infraestructura y desarrollo de escuelas deportivas por
parte del Ministerio del Deporte.

3. Mitigacidn de los impactos de la confrontacion armada

Destacandose:
a. Laslanchas (UNP)3 para realizar misiones humanitarias y acompafiar los desplazamientos
forzados.
b. Laconstruccién, mejoramiento y dotacidn de puestos de salud en territorio (Ministerio de
Salud), que pueden salvar vidas en medio de los confinamientos.
c. La construccién de infraestructura que permita una rapida evacuacién en caso de

combates en cercania de las comunidades (Instituto Nacional de Vias [INVIAS]).

Este conjunto de intervenciones (separadas o articuladas), ademas de su rol especifico frente a
determinadas vulnerabilidades, cumplen de manera general las siguientes funciones:
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a. Apoyan las estrategias o medidas de autoproteccion: permiten potenciar o desarrollar
acciones y estrategias organizativas/comunitarias para la proteccién de la vida, el cuidado
del ambiente y la defensa del territorio.

b. Generan proteccion por presencia: el desarrollo de acciones directamente en territorio
por parte de las instituciones del Estado implica efectos disuasorios respecto de los
potenciales actores agresores, al tiempo que da tranquilidad, dnimo, y esperanza a la
poblacidn, lo que puede contribuir a la prevencién del desplazamiento forzado y a mayor
participacién en la organizacién.

c. Contribuyen a la construccion de paz porque:

e permiten que se fortalezcan (organizativa y técnicamente) los sujetos comunitarios
que deben participar en la construccién e implementacion de los acuerdos de paz;

e muestran de manera concreta que es posible generar trasformaciones positivas
para la poblacién; y

e la proteccidn por presencia implica una disminucién en la cantidad y nivel de las
hostilidades, lo cual facilita los escenarios de didlogo.

Es importante destacar que la proteccién colectiva propuesta por ACADESAN, centrada en el conjunto de
la poblacién en riesgo, también sirve como medio para disminuir los riesgos sobre las personas del
territorio que ejercen liderazgo. Entre mas fuerte sea una organizacion,® menos incentivos tendran la
mayoria de los agresores para ordenar ataques sobre las personas que ejercen funciones de
representacién o que lideran procesos.’

Finalmente, es necesario destacar que ACADESAN es posiblemente el Unico caso en Colombia en que se
ha logrado concertar un conjunto de medidas de proteccién integral robustas en términos de alcance y
presupuesto. Esto implica la participacién de diversas entidades del Gobierno nacional, todo ello dentro
del marco de una sola ruta institucional, desafiando el disefio de politica publica existente de tiempo atras
(Parada 2023). Cabe resaltar que multiples comunidades y organizaciones, especialmente étnicas, han
logrado avances en acordar algunas medidas de proteccion colectiva, destacandose el fortalecimiento de
las guardias indigenas.

Breve contexto sobre proteccion en Colombia

Para entender la importancia de las medidas aprobadas en favor de ACADESAN resulta necesario tener en
cuenta que el Estado colombiano tiene una trayectoria de mas de dos décadas abordando temas de
prevencion y proteccion, que en términos de respuesta institucional se ha centrado hasta el momento en
la proteccién individual a personas con riesgo extraordinario.® La proteccién individual se ha desarrollado
principalmente bajo tres modalidades:

1. Los denominados esquemas duros de proteccidn se caracterizan por asignar personal armado
(escoltas) para la proteccién de las personas en riesgo. Generalmente incluyen asignacidon de
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vehiculos blindados o corrientes, y también pueden incorporar el blindaje de inmuebles e instalacion
de cdmaras de seguridad.

2. Las denominadas medidas blandas que consisten en la entrega de teléfonos celulares (no
inteligentes), chalecos antibalas, botones de panico, apoyo econdmico para el transporte, rondas
policiales, entre otras.

3. Apoyo econdmico para que las personas en riesgo extremo puedan desplazarse forzadamente a un
lugar mas seguro. Incluye tiquetes aéreos nacionales e internacionales, gastos de trasteo, y entrega
de un dinero para el sostenimiento de la familia durante los primeros meses.

Para llevar a cabo estas medidas individuales de proteccion, el Gobierno colombiano ha establecido una
institucionalidad de gran tamafio y costo presupuestal, en buena medida concentrada en la Unidad
Nacional de Proteccion. A modo de referencia, para diciembre de 2022, la UNP contaba con 11 mil
trabajadores, en su mayoria escoltas armados; y en agosto de 2023, la UNP tenia mds de 8 mil personas
bajo su proteccién, ya sea a través de esquemas duros o medidas blandas. En términos financieros, el
presupuesto inicial asignado a la UNP para el afio 2023 fue de poco mas de $1,8 billones de pesos
colombianos, es decir, mas de 500 millones de délares americanos (UNP 2023), principalmente destinados
a la implementacién de medidas individuales a través de empresas de seguridad privadas. Es notable que
el presupuesto de la UNP se ha mas que triplicado en cinco afios, ya que en 2018 el presupuesto asignado
fue de casi 550 000 millones de pesos (UNP 2018).

No obstante, el programa de proteccidn de la UNP ha sido cuestionado de manera recurrente por parte
de organizaciones defensoras de derechos humanos,” organizaciones sociales, organismos
internacionales,® entidades de control del Estado® y la Corte Constitucional.l® Esto se debe a que, en la
practica, su funcionamiento no ha permitido respuestas oportunas y adecuadas para la protecciéon de las
personas en riesgo, debido a serios problemas de corrupciéon, un enfoque inadecuado dominado por la
légica policial y militar, y su origen en una entidad responsable de graves violaciones a derechos
humanos.'! El actual director de la UNP ha denunciado la corrupcién y otros fenémenos internos
(Comunicaciones UNP 2022) que afectan el funcionamiento de la entidad, lo cual le ha generado amenazas
de muerte (E/ Espectador 2023) y atentados (Reynoso 2023).

En términos generales, el fracaso de las politicas publicas de prevencién y proteccion, tanto a nivel
individual como colectivo, se ha reflejado en un alarmante ndmero de victimas. Durante los ultimos siete
afios, mas de mil defensores de derechos humanos y lideres sociales han sido asesinados (Lancheros
2023)."2 En el mismo periodo, aproximadamente 400 firmantes del Acuerdo de Paz, excombatientes de las
FARC-EP, han sido victimas de homicidio (MVNUC 2023). Asi mismo, el desplazamiento forzado vy el
confinamiento han afectado a cientos de miles de personas cada afo (Lancheros 2023). Como resultado
de estas circunstancias, Colombia se enfrenta actualmente a tres sentencias que declaran estado de cosas
inconstitucional (en adelante ECI)*® debido a la violacién generalizada de derechos fundamentales:

1. ElEClrespecto de la poblacion desplazada forzadamente y en riesgo de desplazamiento (Sentencia T-
025 de 2004, que sigue vigente);

2. ElEClenrelacidn con la seguridad de las personas firmantes del Acuerdo de Paz (Sentencia SU020 de
2022);
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3. El ECl respecto de la proteccién de la poblacion lider y defensora de derechos humanos (Sentencia
SU-546 de 2023).

Paralelamente al desarrollo gradual de los programas de proteccién individual, multiples actores sociales,
incluyendo instancias internacionales y estatales como la Corte Constitucional y organismos de control,
han insistido en la necesidad de disefiar e implementar politicas, programas, estrategias y acciones
destinadas a la proteccién colectiva de organizaciones y comunidades. A pesar de que el Gobierno
colombiano ha establecido diversas rutas de proteccidon colectiva durante mas de una década, en la
realidad ninguna ha materializado sus fines ni las obligaciones de proteccidn del Estado. Esto se debe a
problemas en el disefio e implementacion de las politicas publicas, en gran medida derivados de la falta
de voluntad politica del Gobierno central, en un contexto de elevados niveles de corrupcién que resultan
en asighaciones presupuestales insuficientes, tal como se detalla en varios informes.

En este escenario, Colombia cuenta con un marco normativo relativamente sélido desde al menos el afio
2017 en términos del reconocimiento formal de sus obligaciones en prevencidn y proteccién. Sin embargo,
este marco es al mismo tiempo “muy complejo y sobrecargado” (Gémez 2023, primer borrador), lo cual
ha contribuido a la creacién de un laberinto juridico y procedimental que rara vez permite la garantia
efectiva y plena de los derechos. Es por lo anterior que la Corte Constitucional ha proferido una serie de
drdenes judiciales, consignadas en el Auto 894 de 2022% (en el marco de la Sentencia T-025 de 2004) que
buscan la racionalizacidn y ajuste de las politicas publicas de prevencidn y proteccion.

Lecciones y aportes en incidencia, proteccion colectiva y rendicion de cuentas

La experiencia que se describe en este documento corresponde a la ruta de proteccion colectiva que
coordina la UNP (Decreto 2078 de 2017). Esta ruta de proteccion tuvo sus inicios practicos en 2013-2014
(con experiencias piloto acompafiadas por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
[ACNUR]) y tuvo su primer desarrollo juridico en 2015 (Resolucién 1085 del Ministerio del Interior). Para
mayor detalle sobre el marco juridico y las politicas publicas ver el Anexo 2 del documento completo.

Que ACADESAN lograra resultados importantes en una ruta institucional histéricamente condenada al
fracaso fue producto de la confluencia de los siguientes elementos:

1. Un cierto nivel de fortaleza organizativa de ACADESAN, como consecuencia de:
a. latoma de decisiones colectivas, sumando saberes en un ambiente de humildad, respeto
y afecto;
b. el manejo administrativo y presupuestal transparente, asi como la honestidad de las
autoridades étnicas; y
c. la construccion de una red de aliados para la defensa del territorio y de la vida, bajo la
premisa de sumar y no competir.
2. La definicién e implementacion de una estrategia de mediano plazo para lograr las medidas de
proteccidn colectiva, que contd con asesoria y acompafiamiento técnico sostenido en el tiempo.!®
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3. El desarrollo de acciones de incidencia ante funcionarios del Gobierno en el nivel directivo, con el
objetivo especifico de remover obstaculos que parecian insalvables.

4. La visibilizacidn periddica de la situaciéon de vulneracion de derechos en medios de comunicacion,
luego compilada en una presentaciéon sobre la crisis humanitaria en el rio San Juan.

5. Un contexto politico-institucional favorable a la garantia de derechos en el marco del Gobierno de
Gustavo Petro y Francia Marquez. Especialmente importante fue el liderazgo de la Vicepresidencia de
la Republica en la convocatoria de las reuniones interinstitucionales para concertar las medidas.

6. La priorizacién de la subregion del San Juan en el marco de las negociaciones y politicas de paz que
adelanta el Gobierno nacional (Navarro 2023).

7. Una postura firme de las autoridades étnicas de ACADESAN (en el sentido de no negociar derechos),
pero respetuosa y conjugada con una ldgica no adversarial, que permitid aprovechar los
conocimientos de los servidores publicos gubernamentales. En este sentido, las discusiones y los
didlogos no giraron en torno a quién lograba mas o quién se imponia, sino respecto a la busqueda de
soluciones conjuntas para el problema identificado: prevenir la extincién fisica y cultural de las
comunidades negras del rio San Juan.

Estos elementos contribuyeron a que un numero significativo de entidades gubernamentales aceptaran
tener una responsabilidad dentro de la ruta de proteccién colectiva, sentando con ello un precedente de
gran importancia para el ajuste a las politicas publicas.

Lo anterior propone un cambio de paradigma en el funcionamiento de las instituciones colombianas
consistente en que en una sola ruta institucional se pueden definir un conjunto de medidas para responder
a multiples vulnerabilidades asociadas a los riesgos, logrando una intervencién de mayor impacto y
alcance. Esto no solo es importante porque contribuye a una mayor eficiencia y eficacia de la respuesta
institucional, sino porque permite abordar un problema critico: la gran mayoria de los sujetos colectivos
en alto riesgo no tienen la capacidad de activar efectivamente muchas rutas para la garantia de sus
derechos y de tocar las puertas de todas y cada una de las entidades nacionales que pueden y deben
contribuir a la disminucidn de los riesgos.

La experiencia de ACADESAN en la exigencia de proteccién colectiva presenta el desarrollo de multiples
acciones y estrategias que se relacionan con el campo de la rendicidon de cuentas y de la obligacién de
proteger que tiene el Estado:

La transparencia y rendicidn de cuentas al interior de ACADESAN

La solicitud de intervencion de organismos de control para exigir respuesta del Gobierno

Se acudio a los jueces para solicitar érdenes judiciales a las entidades gubernamentales

La denuncia publica de las omisiones del Estado para presionar respuesta institucional

La incidencia directa, mediante una presion suave®’ sobre los funcionarios del Estado, y en algunos
casos una presién mas fuerte'® y ruda,’® que supo aprovechar el contexto politico-institucional
favorable® a la garantia de derechos por el reciente cambio de gobierno

vk wnN e

Finalmente, en el marco de la experiencia de ACADESAN, en el documento completo abordamos
elementos conceptuales y de politica publica con los cuales buscamos aportar a las reflexiones colectivas
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sobre los ajustes institucionales que se requieren para que todas las comunidades y organizaciones en
riesgo puedan ser protegidas.

Notas

1 El conflicto armado ha causado riesgos y vulneraciones tales como: desplazamiento forzado, confinamiento,
asesinatos, desapariciones forzadas, reclutamiento forzado de nifios y nifias, accidentes con minas antipersonal,
amenazas, enfrentamientos armados en medio de la poblacidn y afectaciones por bombardeos.

2 Para mayor informacién recomendamos ver el compilado de prensa publicado en la pagina web de ACADESAN,
“Articulos de prensa sobre vulneracidn de derechos en la subregion del San Juan”, https://acadesan.org/acadesan-
quienes-somos/acadesan-es-noticia/.

3 Aqui nos referimos a las 11 lanchas que habian sido aprobadas en noviembre de 2021 y que fueron ratificadas el 4
de diciembre de 2023.

4 Algunos indicadores de fortaleza organizativa pueden ser: participaciéon activa de las comunidades de base,
formacidén constante, recambio de liderazgos, distribucion equitativa de tareas, coordinacién de acciones,
democracia interna y relaciones horizontales, construccion colectiva sumando y no compitiendo, respeto y cuidado,
comunicacion asertiva, transparencia en el uso de recursos, autonomia econdmica, y una sélida red de apoyos.

5 Para una reciente reflexion interesante sobre la garantia de los derechos de la vida de lideres sociales, planteando
conexiones entre proteccién individual, proteccidén colectiva y proteccion poblacional, recomendamos ver Luis
Alberto Gémez, Mitos que obstaculizan la accion del Gobierno en la proteccion de los lideres sociales, (2023).
https://drive.google.com/file/d/1b1UQIDNMejfUK6HNt8NS- TtjRsyk5QR/view. Asi mismo, recomendamos el
siguiente articulo de Betty Pedraza Lopez con reflexiones muy pertinentes sobre prevencidn, proteccién y
autoproteccién: “Sobre la crisis del modelo de proteccion en Colombia”, Las2orillas, 26 de julio de 2023.
https://www.las2orillas.co/sobre-la-crisis-del-modelo-de-proteccion-en-colombia/.

5 Que pueden ser funcionarios del Estado (jueces, congresistas, servidores publicos del Gobierno, de la rama judicial
o de organismos de control), dirigentes o activistas politicos, dirigentes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos (aqui se incluyen organizaciones de victimas, sociales, civicas, comunales y campesinas),
sindicalistas, dirigentes o activistas de organizaciones gremiales, dirigentes o miembros de grupos étnicos, miembros
de la Misién Médica, periodistas y comunicadores sociales, victimas de violaciones a los derechos humanos y de
infracciones al DIH, dirigentes de movimientos guerrilleros que suscribieron acuerdos de paz con el Gobierno de
Colombia, abogados que participen en procesos judiciales sobre violaciones a derechos humanos e infracciones al
DIH, docentes. Para mayor detalle, ver el Articulo 2.4.1.2.6. del Decreto 1066 de 2015.

7 Como CODHES en un informe de 2022, Amnistia Internacional en sus informes de 2023 y 2020, Human Rights Watch
en un informe de 2021, Proteccién Internacional y Pensamiento y Accidn Social en un informe de 2017, el Programa
Somos Defensores en informes de 2021, 2019, y 2018, para sélo mencionar algunos.

8 Como ONU DH en sus informes de 2021 y 2019.

9 En sucesivos informes de la Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a la implementacién Ley 1448 2011, por ejemplo.
10 Resaltando recientemente las decisiones que declararon el estado de cosas inconstitucional (ECI) en relacién con
la seguridad de las personas firmantes del Acuerdo de Paz (Sentencia SU020-22), el Auto 894 de 2022, y el ECI
respecto de la proteccion de la poblacidn lider y defensora de derechos humanos (Sentencia SU-546 de 2023).

11 E| Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

12 para las cifras mas recientes de INDEPAZ, ver su informe sobre violencia en 2023, publicado a finales de diciembre.
13 En palabras de Rodrigo Uprimny: “El estado de cosas inconstitucional (ECI) es una figura o una forma de decisién
que la Corte Constitucional adopta cuando se cumplen ciertos requisitos para enfrentar una situacion grave: (1) que
haya una violacidon masiva y recurrente de los derechos fundamentales de cierta poblacién; (2) que esa violacidn no
se deba a circunstancias especificas sino a problemas generales usualmente ligados a la falta de cumplimiento de
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ciertas autoridades de sus obligaciones legales y constitucionales y que, por consiguiente; (3) las tutelas individuales
no sirven porque, (4) se necesitan medidas generales.” (2022).

14 Para el caso de proteccién colectiva, recomendamos ver en especial el mas reciente informe de Amnistia
Internacional (octubre de 2023) y el Informe de Human Rights Watch de 2021.

15 Los Autos de los jueces y corporaciones judiciales son un instrumento mediante el cual se adoptan decisiones de
diverso tipo. En el caso de la Sentencia T-025 de 2004 sobre desplazamiento forzado, la Sala Especial de Seguimiento
creada por la Corte Constitucional ha proferido multiples Autos de Seguimiento mediante los cuales se han realizado
pronunciamientos e impartido érdenes que corresponden a tematicas o problematicas especificas (comunidades
negras, comunidades indigenas, nifiez, personas con discapacidad, problemas para la inclusidn de las victimas en el
Registro Unico de Victimas, prevencidn y proteccion, retornos y reubicaciones, vivienda, etc.).

16 En el marco del apoyo brindado por la Fundacién Podion con recursos de Misereor.

17 Apelando a la sensibilidad y voluntad politica de los funcionarios.

18 | lamandole la atencidn a los funcionarios por las respuestas inadecuadas, recorddndoles sus obligaciones en tanto
servidores publicos, y exigiendo respeto por la comunidad.

1% Que corresponde a la denuncia publica, las quejas formales en acta y la solicitud de investigaciones disciplinarias.
20 Esta confluencia positiva entre las exigencias de la sociedad civil y dindmicas positivas al interior del Estado para
lograr resultados concretos en garantia de derechos es lo que algunos autores han denominado “Estrategia
sandwich”. Para una explicacion de este y otros términos propios del campo de la rendicién de cuentas, ver: Quifiones
Mendoza, Rosen y Fox, “Titulacion colectiva de los territorios afrocolombianos: Convergencias entre el movimiento
de comunidades negras y funcionarios reformistas, 1995-2003" (estudio de caso, ARC, 2023), 7, y Jonathan Fox,
“Accountability Keywords” (documento de trabajo 11, ARC, 2022), 81.
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